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RESUMO

O trabalho infantil tem sido empregado por séculos, sendo que esta pratica
ja foi considerada honrosa, mas com a evolugdo da sociedade, constatou-se
que traz grande prejuizo a infancia. O presente trabalho tem o intuito de
mostrar a importancia das politicas publicas para a erradicagdo do trabalho
infantil, com o foco especifico na zona rural do municipio de S3o José dos
Pinhais. Para obter um panorama geral buscou-se definir conceitos do
trabalho infantil, bem como identificar as origens de tal pratica realizando
pesquisas bibliograficas com autores reconhecidos como: Eleanor Stange
Ferreira, André Viana Custdodio entre outros e pesquisas na legislagdo
vigente. Apo6s este diagndstico foram feitos levantamentos de dados através
de entrevistas com autoridades dos drgdos responsaveis pelo plano de
erradicagdo do trabalho infantil no municipio de Sdo José dos Pinhais. Para
tracar um panorama geral da situagdo foram confrontadas tais informacdes
e realizado um diagndstico onde constatou-se a existéncia de politicas
publicas e sua real pratica nos érgaos responsaveis, embora a eficacia de tais
politicas publicas encontre-se prejudicadas pela falta de didlogo entre os
entes envolvidos. Para maior efetividade dos programas de erradicagdo do
trabalho infantil no municipio faz-se necessario maior envolvimento entre os
orgdos e um diagndstico mais preciso a fim da positivagcdo das politicas
publicas existentes e a criagdo de novas iniciativas para coibir tal pratica tao
danosa a infancia e juventude.

Palavras-chave: 1 —Trabalho Infantil. 2 - Erradicagdo. 3 — Politicas Publicas. 4
—Zona rural. 5 — S30 José dos Pinhais.
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1 INTRODUCAO

Nosso pais tem observado nos ultimos anos uma série de escandalos relacionados a fraudes,
corrupcdo e desvio do dinheiro publico. A boa noticia é que operacao como a Lava-Jato tem conseguido
investigar, identificar e punir os responsdveis, o que ja deveria servir como uma forma de reducado dessa
pratica.

Ainda que exista no pais uma complexa estrutura de instituicdes, érgdos regulamentadores e leis
gue, em teoria, deveriam impedir tais expedientes, ndo é isso o que se observa na pratica.

Diante desse cenario, esse trabalho se faz pertinente como forma de exercicio da verificagdo da
aplicacdo das boas praticas de compliance em processos de licitacdo publica.

O objetuvo geral é analisar a aplicabilidade do compliance na licitagcdo de aquisicdo de software de
gestdo, especificamente utilizado nos contratos de aquisicdo de bebedouros pela Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer. Busca-se identificar se os preceitos do compliance foram e estdo sendo aplicados dentro
dos processos licitatdrios dentre os anos de 2018 e 2019, ou seja, desde que a lei municipal entrou em
vigor.

Os objetivos especificos sdo contextualizar o sistema compliance e sua aplicabilidade dentro dos
processos licitatdrios no ambito de municipio de S3o José dos Pinhais-PR; analisar os processos de licitagdao
para contratacdo de servicos para a Secretaria Municipal de Esportes e identificar a transparéncia e o
efetivo cumprimento no processo de licitagao.

Em qualquer ramo de atividade, existem vulnerabilidades a serem consideradas e
adequadamente enderecadas a fim de maximizar os beneficios oferecidos e reduzir os desconfortos que
podem advir. Uma dessas vulnerabilidades estd relacionada a possibilidade de ocorréncia de nao
observacao das obrigacdes legais, o que é preocupacao constante em todos os ramos de atividades.

Com o advento de demandas legais mais rigorosas, melhores praticas industriais e arquiteturas
corporativas prescritivas, o tema da conformidade organizacional tornou-se altamente relevante para os
profissionais e académicos (Foorthuis, Hofman, Brinkkemper, Bos, 2009).

A conformidade organizacional pode estar relacionada a vdrios tipos e niveis de sistemas
prescritivos. Leis e regulamentos internacionais e nacionais, padrdes e melhores praticas do setor, regras
e procedimentos organizacionais e principios e modelos de arquitetura empresarial podem exigir que as
unidades organizacionais, os projetos e os funcionarios estejam em conformidade com as normas. O
tema da adesdo fascina os estudiosos ha séculos. Ja em 1600, Thomas Hobbes tocou na questdo delicada
do problema de conformidade (Hartman, 1996).

Ele afirmou que, embora o cumprimento dos contratos possa ser melhor para o grupo como um
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todo e pode ser do interesse de um ator individual concordar com os contratos, pode muito bem n3o ser
do seu interesse realmente cumpri-los. Seguindo essa ldgica, é necessario que os formuladores de
politicas busquem ativamente e monitorem a conformidade.

Isso também é verdade em um contexto organizacional, pois a conformidade com as normas pode
ser do melhor interesse da organizacdo como um todo, mas pode ndo levar a resultados 6timos do ponto
de vista dos individuos, projetos e departamentos em conformidade. Esta ndo é apenas uma postura
filoséfica, pois varios estudos demonstram que a ndo conformidade nas organizacdes é generalizada
(Healy, lles, 2002).l1sso torna a conformidade uma questdo estratégica na era atual, especialmente
considerando os altos custos que as organizacdes tém de pagar por sua ndao conformidade. Com
regulamentacdes como a Lei Sarbanes-Oxley, organizacdes e CEOs e ClOs enfrentam penalidades severas
por nao conformidade (Braganza, Franken, 2007).

Além disso, escandalos e comportamento empresarial antiético podem prejudicar gravemente
uma organizacao devido a clientes insatisfeitos, acionistas, funciondrios e outras partes interessadas. Por
outro lado, a demonstragdo de conformidade com regulamentos, melhores prdticas industriais e normas
éticas pode render uma boa reputacdo e os beneficios que vém com ela, como atrair grandes
investidores institucionais e clientes. No entanto, as organiza¢cées tém dificuldades em implementar suas
abordagens de gerenciamento de conformidade (Sadiq, Indulska, 2008).

Ao mesmo tempo, tanto as taticas estimuladoras de conformidade que compdem essas
abordagens, quanto os conceitos fundamentais de conformidade tém sido descritos na literatura de
forma fragmentada, sob diferentes perspectivas e em distintas disciplinas académicas.
Consequentemente, existe a necessidade de uma visdo geral estruturada das formas genéricas em que a
conformidade pode ser alcancada e mantida.

Sendo assim, é de vital importancia a estruturacdo de mecanismos adequados de controles para
mitigar os riscos observados de ndo conformidade e para contemplar, também, as exigéncias obrigatérias
cada vez mais acirradas dos 6rgaos reguladores que a cada dia implementam novas regras de seguranca.

Principalmente as empresas que sdo pioneiras na utilizacdo de sistemas de controle e tecnologias
de ponta, realizam investimentos altissimos no desenvolvimento de ferramentas para aprimoramento
dos controles internos e de atendimento as auditorias.

O gque chama a atencdo para o tema “Compliance”, é o fato de ser um instituto de controle e
investigacdo que permite esclarecer e proporcionar maior seguranca. Pode-se dizer que é seguir em
conformidade com as leis, padrGes éticos,regulamentos internos e externos. Com a instituicdo deste

sistema na Administracdo Publica, buscamos uma transparéncia de toda aplicagcdo do erdrio publico e ao

38



Inova+ Cadernos de Graduacao da Faculdade da Indastria — N.1/V.1, p. 36-53 — Fev/2020

retorno em bons servicos e produtos ao Municipio. Busca-se investigar a aplicacdo do compliance dentro
dos processos licitatérios do Municipio na area destina a aquisicdo de software, pois é de suma
importancia que os cidadaos tenham acessos as informagdes em relagdo ao investimento do dinheiro
publico e ainda, saber se estdo sendo cumpridos todos os requisitos previstos pela lei de licitagdes no
processos de contratacdo das empresas fornecedoras de produtos e servicos ao municipio.

Licitagdo é o procedimento administrativo por meios de objetivos e critérios estabelecidos em
edital, pelo qual o ente publico promove uma disputa entre empresas prestadoras de servicos para que
apresentem propostas que, de acordo com o interesse publico, venca a mais vantajosa e seja contratada
pela Administracdo Publica.

Podemos citar o professor Celso Antonio de Mello que diz: “Licitacdo — em suma sintese — é um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagcdes de conteludo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir”. (MELLO, 2004, p. 483.) Conclui-se assim de que qualquer pessoa
fisica e juridica que estiver de acordo com os requisitos exigidos pela Administracdo pode participar de

um processo licitatorio.

2. COMPLIANCE — CONTEXTUALIZACAO

Define-se a conformidade como um estado de acordo entre o comportamento ou produtos de um
ator, por um lado, e regras, procedimentos, convengdes, padrdes, diretrizes, principios, legislacao ou
outras normas explicitas, por outro (Kim, 2007).

Embora ndo nos concentremos no cumprimento do espirito implicito e mais amplo das normas,
reconhecemos os principios relativamente (de alto nivel) como normas - na condicdo de que elas sejam
explicitadas. Um estado compativel pode ser alcancado independentemente das motivac¢des, causas ou
circunstancias que o levaram. Portanto, um ator pode ser complacente sem internalizar as normas e sem
necessariamente mudar suas crencas ou comportamento. Além disso, a conformidade ndo intencional
também é conformidade. Finalmente, a conformidade deve ser diferenciada da eficacia, pois um estado
compativel ndo necessariamente resulta em atingir as metas finais desejadas (Zaelke, Kaniaru, Kruzikova,
2005).

A conformidade é regularmente usada como aderéncia as regras prescritas, seguindo uma

solicitacdo explicita ou implicita, e referindo-se a um estado de acordo na auséncia de uma solicitacao
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(Cialdini, Goldstein, 2004).

Nesse contexto, as vezes se diz que a conformidade envolve necessariamente uma mudanca de
crenca ou comportamento, ao passo que um ator pode estar em conformidade sem uma mudanca de
posicdo (Levine, Resnick, 1993).

Um ator pode ser definido como uma pessoa ou entidade organizacional que atua dentro de uma
organizacdo, estd equipado com capacidades cognitivas, preferéncias, crencas, valores e pelo menos
algum grau de autonomia. Como tal, um ator pode ser, uma unidade organizacional, um projeto ou um
funciondrio individual.

Normas ou prescricdes podem se referir a principios gerais, abstratos (mas explicitos) ou a regras
detalhadas - ou qualquer coisa entre elas. Eles também podem se referir a normas proibitivas (as
chamadas proscri¢des). Além disso, eles podem ser legalmente exigidos ou voluntarios por natureza.

As normas podem se relacionar tanto ao comportamento quanto aos produtos. A exigéncia de um
projeto para usar o método de desenvolvimento de sistema padrdo da organizacdo é um exemplo de
regras relacionadas ao comportamento. A exigéncia de que os sistemas de Tl fornecidos pelo projeto
estejam em conformidade com os padrdes de qualidade de toda a empresa é um exemplo de regras
relacionadas a produtos.

Finalmente, as normas podem (e provavelmente irdo) mudar conforme o tempo avanca. Um
conjunto de normas é referido aqui como uma politica. Ao aplicar normas ou avalid-las quanto a
conformidade, vdrios aspectos devem ser levados em consideracdo (Foorthuis, Hofman, Brinkkemper,
Bos, 2009).

Uma prescricdio deve ser aplicada corretamente. Seu uso, ou falta dela, também deve ser
justificado (relevante) na respectiva situagdo. Outra questdo é se as prescricdes relacionadas sdo
aplicadas de forma consistente. Uma preocupacdo final é se o conjunto completo de normas
(obrigatdrias) é aplicado, em oposicdo a apenas um subconjunto conveniente.

Outro aspecto interessante diz respeito se as normas sao obrigatérias ou ndo. Na pratica, nem
todas as normas sdao (por exemplo, melhores praticas industriais ou alguns principios de arquitetura
empresarial). A aderéncia as normas, entdo, é mais semelhante ao sentido restrito de conformidade,
conforme definido por (Cialdini, Goldstein, 2004), ou seja, a adesdo sem um pedido. Mesmo quando as
normas sado obrigatdrias, nem sempre sdo percebidas como tais na pratica. Uma distin¢cdo pode ser feita
entre dois tipos de ndo conformidade (Schapiro, 2003).

Primeiro, uma transgressao refere-se a uma situagdo em que uma norma nao é cumprida, e

guebrando uma lei ou regra. Uma razao para isso pode ser que o ator em questao ndo tinha interesse em

40



Inova+ Cadernos de Graduacao da Faculdade da Indastria — N.1/V.1, p. 36-53 — Fev/2020

se conformar a essa norma especifica ou simplesmente ndo sabia como obedecer.

Em segundo lugar, subversdo refere-se a uma situacdo em que um ator, para seu proéprio
interesse individual, tenta minar todo o sistema de conformidade em si, ou pelo menos uma parte
essencial de suas normas. Por exemplo, quando a implementa¢dao de padrdes é realizada de maneira a
demonstrar sua inferioridade e a necessidade de abandond-los completamente.

Em um contexto organizacional, a subversio pode apontar para problemas politicos
fundamentais, conflitos estruturais de interesse ou sistemas de normas concorrentes. Uma organizacao
gque é o resultado de uma fusdo, por exemplo, pode ter conjuntos de padrdes arquitetOnicos
concorrentes. Uma tatica de conformidade é uma medida que pode ser tomada, ou uma técnica ou
mecanismo que pode ser usado para encorajar a conformidade de atores relevantes (Foorthuis,
Steenbergen, Mushkudiani, Bruls, Brinkkemper, Bos, 2010). As taticas podem ser de natureza preventiva,
detetiva e corretiva. Como uma téatica normalmente ndo é suficiente para obter a conformidade, varias
tdticas precisam ser combinadas em uma estrutura coerente.

Uma estratégia de gerenciamento de conformidade, portanto, € um plano geral que apresenta
um conjunto consistente de taticas de conformidade que visa levar a organiza¢do a um estado que esteja
em conformidade com as normas relevantes, pelo menos até um nivel suficiente. Tal estratégia pode ter
como objetivo alcancar uma conformidade holistica, abordando trés preocupacdes: esforcos de
conformidade coerentes em vez de fragmentados, um escopo de longo prazo e a capacidade de abranger
varias leis, estruturas de normas ou procedimentos internos no mesmo tempo (Cleven, Winter, 2009).

Compliance é uma palavra derivada do verbo inglés “to comply”, que significa se comprometer,
para cumprir, vinculado a uma regra. Nessa logica, temos o compliance como o sentido de agir em
conformidade com a ética, de acordo com regras internas, externas e com as leis.

Os programas de compliance estdo sendo cada vez mais aplicados dentro do mundo corporativo,
ganhando uma modelagem em sentido amplo, ndo perdendo seu propdsito inicial, mas ndo apenas com
o intuito que sejam cumpridos normativos, também evitando desvios, analisando riscos, com uma
aplicacdo em sentido investigativo e preventivo.

No Brasil o compliance ganhou grande visibilidade apds os grandes escandalos de corrupcao,
inclusive houve a criagdo da lei federal anticorrupgdo 12.846/2013, que rege responsabilidade civil sobre
pessoas juridicas contra atos praticados contra a administracdo publica. A referida lei tipifica os ato de
corrupgdao e determina as devidas sangdes para as empresas que possuem relacionamento com o
governo, em todos os ambitos, até mesmo autarquias e sociedades de economia mista. Também houve a

instituicdo de um cadastro que relaciona todas as empresas ja punidas o Cadastro Nacional de Empresas
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Punidas (CNEP).

2.1 Auditoria

As diretrizes de uma auditoria interna, capaz de agregar valor estratégico, precisam contribuir

para o cumprimento dos objetivos da gestdo corporativa, apresentados a seguir.

Figura 1 — Objetivos da gestdo corporativa

Melhorar seu
desempenho

Assegurar Preservar
sua seu
perenidade patriménio

Cumprir Mitigar
sua missdo riscos

Fonte: Elaborado com base em Attie (2007)

Adicionalmente deve zelar pelos principios de transparéncia, equidade, ética, prestacao de contas,
controles internos, legalidade e aderéncia normativa e responsabilidade corporativa. Além disso, a

auditoria também deve estar em consonancia com os aspectos demonstrados a seguir.

Figura 2 — Aspectos de contribui¢ao da auditoria

3
Promover ambiente favoravel, internamente e nas relagdes com

terceiros, a prestacao de informacdes de forma integra e tempestiva.
J

N
Contribuir para o aprimoramento dos processos de prevengao e de

combate a fraude.
J

~

Fomentar na organizacéo a cultura de combate & corrupcéo.

Contribuir para que seja consolidada a cultura da conformidade,
gestao de riscos e governanga corporativa.

J

Preservar o interesse publico, como parte integrante do Sistema de]
Fonte: Elaborado com base em Attie (2007)
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2.2 Governanga Corporativa

Governanga Corporativa pode ser definida como “o sistema através do qual as empresas sdo
dirigidas e controladas”. (CADBURY COMMITTEE, 1992). Nas ultimas décadas, o uso dessa nogao se
espalhou amplamente na area académica e de elaboragdo de politicas. Mais recentemente, o interesse
na governanga corporativa tem sido cada vez mais crescente como resultado do colapso de muitas
grandes empresas em todo o mundo, como; Enron e WorldCom nos EUA, HIH na Australia, Parmalat na
Italia.

O conceito de governancga corporativa se refere a uma ampla gama de atividades, regras,
diretrizes, processos e procedimentos que visam assegurar que 0s recursos das empresas sao

gerenciados e empregados pelos conselhos de administracdo que, por sua vez, levam a alcancar os

objetivos das empresas e, eventualmente, proteger os interesses dos stakeholders!” Conforme Newby
(2001) “Investidores estao cada vez mais baseando suas decisdes de investimento nos registros de
governanga corporativa das empresas e estao dispostos a pagar mais por acdes de empresas que sao
bem governadas e relutantes em fazer isso por a¢cdes de governos malgovernados e empresas com
resultados financeiros comparaveis”. (NEWBY, 2001). Assim, isto explica porque a boa governanga
corporativa é vista como um sinal de forga, enquanto a ma governanca corporativa é percebida como um
risco.

Além de auditoria interna e externa, os comités tém um papel significativo na melhoria da
gualidade dos sistemas de governanca corporativa. A este respeito, dentro da empresa o papel do comité
de auditoria é central como um 6rgdo de supervisdo que tem a capacidade de fornecer um
monitoramento do processo de relato financeiro e garantia de que as demonstragdes financeiras
auditadas sdo fiaveis.

Segundo Barako (2007, pp.113-128), “Além disso, através do seu papel na supervisdo os comités
de auditoria de processo de elaboracdo de relatérios também aumentam o fluxo de informacdes entre os
proprietarios da empresa (acionistas e potenciais acionistas) e os gestores. (BARAKO, 2007, pp.113-128).

Essencialmente, boas praticas de governanca corporativa podem afetar positivamente e
grandemente o seu desempenho e, portanto, a construgcdao de uma competitividade eficaz. As definicbes
do comité de auditoria podem ser encontradas em varios relatérios e estudos. Por exemplo, o Instituto
Canadense de Revisores Oficiais de Contas define o comité de auditoria como um comité de diretores de

uma organizacdo cuja responsabilidade especifica é rever as demonstracdes financeiras anuais antes da

1 O stakeholder é uma pessoa ou um grupo, que legitima as a¢des de uma organizac3o e que tem um papel direto ou
indireto na gestao e resultados dessa mesma organizagao.
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submissdo ao conselho de administragao.

De acordo com o CICA (1992, p.20): “O Comité geralmente atua como elo de ligacdo entre o
auditor e o conselho de diretores e suas atividades podem incluir a revisdo de nomeacao do auditor,
escopo geral da auditoria, resultados de auditoria, controles financeiros internos e informacgdes financeiras
para publicacdo”. (CICA, 1992, p.20).

As razOes para estabelecer comités de auditoria foram discutidas por Ray Bradbury. Estas razdes
incluem contribuir para a confiabilidade das demonstragdes financeiras auditadas; auxiliar o conselho de
administracdo no cumprimento de suas responsabilidades, e reforcar e garantir a independéncia do
mercado auditor externo. Em um estudo baseado na experiéncia americana, Cobb (1983) explorou os
impulsos da formacdo de comités de auditoria nos Estados Unidos durante os anos 80. Apesar de algum
desacordo entre os comentaristas sobre tais impulsos, o estudo foi capaz de identificar quatro objetivos
principais para a formacdo de tais comités, que sdo demonstradas a seguir.

Figura 3 — Objetivos principais para a formacdo dos comités de auditoria

s Reducao da atividade ilegal

e Prevencao de relatérios financeiros fraudulentos

el Reducao de responsabilidade do conselho

Estabelecimento de ligagbes entre o auditor e o
conselho de administragao

Fonte: Elaborado com base em Cobb (1983)

No Reino Unido, os resultados de uma pesquisa conduzida por Marrian (1988) mostrou que os
colapsos foram o principal motivo para a formac¢ao de comités de auditoria no pais.

O comité deve ser estruturado de modo a incluir no minimo trés membros de apenas
administradores ndo executivos entre eles um diretor independente, que ndo é o presidente do conselho
com pelo menos um membro que tenha experiéncia financeira.

No contexto dos comités de auditoria de governancga corporativa, considerado como um elemento
essencial da eficacia corporativa, o estabelecimento de comités de auditoria tem sido obrigatério em
muitos paises.

Um nudmero significativo de estudos ocorreu levando em consideracdao varias dimensdes da
auditoria com foco no papel dos comités na governancga corporativa. Em seguida, alguns exemplos de tais

estudos.
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Quadro 1 — Exemplos de estudos sobre auditoria

Autor Estudo

SAICA - South African | O estabelecimento e operacdo de um comité de auditoria
Institute of Chartered | eficaz auxilia diretores no desempenho de suas funcdes
Accountants (1991) relativas & salvaguarda dos ativos, o funcionamento dos
sistemas e controles adequados, gerenciamento de riscos e
preparacdo de demonstracdes financeiras. O objetivo
primordial do comité de auditoria € ver que a administracao
criou € manteve um ambiente de controle eficaz na
organizacao.

Porter (1993) No contexto dos comités de auditoria de governanca
corporativa espera-se que desempenhe um papel mais amplo.
Esse papel inclui, supervisdo das atividades internas e
externas das funcdes de auditoria, certificando-se de que
essas funcdes estdo coordenadas.

Bhasin (2012) Além de seu papel no aprimoramento do auditor externo
independéncia e em melhorar a transparéncia nos relatérios
de financas das comissdes de auditoria devem ter o papel de
aprovar e rever as taxas de auditoria.

Braiotta, L., Gazzaway, | Os comités de auditoria podem ser eficazes em neutralizar o
R. T., Colson, R., & | viés dainfluéncia da administracéo sobre as negociacées com
Ramamoorti, S. (2010) | auditores externos. Da mesma forma, no contexto da auditoria
externa, o comité de auditoria deve, junto com a geréncia
executiva e os auditores externos, analisar demonstracées
financeiras da empresa, e com base nas conclusées do
auditor externo fazer uma recomendacédo ao conselho para
que essas demonstracdes financeiras sejam aprovadas e
publicadas.

Fonte: Diversos autores

De acordo com Zaman (2001, pp.5-9): “Os comités de auditoria esperam receber regularmente
relatdrios de controle interno e gerenciamento e revisa-los. Ao revisar esses relatérios, varios fatores
devem ser considerados.

Esses fatores sdo:

* Considerar quais sdo os riscos significativos e avaliar como eles foram identificados, avaliados e

gerenciados;

* Avaliar a eficacia do sistema relacionado de controle na gestdao dos riscos significativos,

particularmente falhas ou fraquezas significativas no controle interno

* Considerar se sdo necessarias para remediar quaisquer falhas ou fraquezas significativas e se

estdo sendo prontamente utilizados

* Considerar se as descobertas indicam que um periodo mais extenso de monitoramento do

sistema de controle interno é necessario.

A NCFFR nos Estados Unidos defende que a nomeacdo e demissdo do auditor interno principal
deve ser revisado pelos comités de auditoria. Segundo Puri et al. (2010, pp.47-56): “A eficacia do sistema
de acompanhamento varia de empresa para empresa. Enfatizando a importancia da relacdo de trabalho
entre comissoes de auditoria e auditoria interna na prevencdo de relatar problemas”. (PURI et al., 2010,
pp.47-56).

Scarbough et al. [28] empiricamente examinou a interacdo entre os dois corpos no contexto das
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empresas de fabricacdo canadenses. Os resultados revelaram alguns aspectos dessa relacdo interativa
gue pode conduzir ao aumento da eficacia dos comités de auditoria. Estes aspectos sdo; o envolvimento
do comité de auditoria no desligamento do auditor interno chefe, reunido regular, trés ou quatro vezes
ao ano, com o auditor interno chefe, e revisando tanto o programa de auditoria interna e os resultados
da auditoria interna.

Como uma ferramenta do comité de auditoria de governancga corporativa também tem um papel
na gestdo de riscos. Os comités de auditoria devem ser responsaveis pela revisdo da avaliacdo da

administracdo de negdcios internos e riscos externos.

2.3 LICITACAO

A licitagdo é o processo administrativo que esta no inicio de sua fase ao que adianta a constituicao
da ligagdo contratual através do licitante e a administra¢ao. Visa tratar de um conjunto de atividades
instrumentais que garante seguranca a administracdo, fazendo com que esteja vinculado o contrato que
dela possa incidir, passando assim a dar chance a todos os cidaddos a oportunidade de, em uma
pressuposta igualdade de condi¢des, com isso passam a participarem da prépria Administracdo através
da oferta de bens e servigos ao Poder Publico.

Toda licitacdo tem por finalidade atender o interesse publico, nesse caso, fazer com que busquem a
proposta que lhe traga maior vantagem, permanecendo a igualdade das condicdes, bem como os demais
principios resguardados pela constituicdo. Cabe ainda ressaltar que nem sempre é o menor prego que
ganha, pois pode ser que ndo seja a proposta de melhor vantagem, com isso, deve ser respeitado o

principio da isonomia. Nosso embasamento esta no corpo da Lei: 8.666/93 que assim dispoe:

Art. 3°

1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais.

Portanto, a propria Lei da Licitacdo ja mostra quais os principios sdo utilizados para os
procedimentos. Os principios constitucionais sdo: isonomia, legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Ainda temos as modalidades da licitacdo que sdo as de concorréncia, tomada de precos, convite,
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concurso e leildo.

Iniciando pela concorréncia, essa € uma modalidade de licitacdo da qual ocorre entre qualquer
interessado, desde que na fase inicial da habilitacdo preliminar, possam comprovar os requisitos minimos
que sao exigidos dentro do edital para execugao do objeto.

J4 a modalidade de licitacdo com tomada de precos, todos os interessados tém que estar
devidamente cadastrados ou estarem aptos a todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, verificando a necessaria qualificagao.

Convite é aquela modalidade de licitacdo entre os interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
podem estar cadastrados ou ndo, eles sdo escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual serd responsavel por fixar em local apropriado, cépia do instrumento
convocatoério e também passara a estender aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
mostrem seu interesse com uma antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das
propostas.

O concurso é aquela modalidade de licitacdo entre todos que tenham interesse de escolha para o
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante ser dado prémios ou remuneracdo aos vencedores,
claro que seguindo todos os critérios do edital publicado pela imprensa oficial.

Leildo é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a venda de bens mdéveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imdveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

Na hipdtese da modalidade convite, existindo na praca mais de 3(trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo,
mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtencdo do numero minimo de 3(trés) licitantes, essas circunstancias deverdo ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

No municipio de Sdo José dos Pinhais, os processos licitatérios sdo expostos em edital online e a
modalidade que mais pratica é a do pregao eletronico e seu edital é exposto na internet pela pagina da
propria prefeitura e num tdpico especifico para licitagcdes, neste tdépico encontramos todos os contratos
realizados, os processos em andamento e os que irdo se iniciar nos proximos dias.

Tomamos nota da existéncia da Lei n°® 3130, de 24 de Setembro de 2018 no Municipio de Sao
José do Pinhais a qual dispde sobre criacdo do Programa de Integridade e Compliance, lei esta que

permite mais transparéncia nas agdes da Administragao Publica Municipal.
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Com informacgdes da secretaria municipal de licitagdes da prefeitura municipal de S3o José dos
Pinhais, existe uma comissdo responsavel pelo acompanhamento da transparéncia das licitacdes, que se
chama: Observatério Social com a iniciativa e apoio da OAB-S3o José dos Pinhais, foi criado para
fiscalizacdo e acompanhamento dos processos realizados pela Administracao Publica, esta Entidade se
localiza do prédio da Aciap - S3o José dos Pinhais e conta com um numero de 12 pessoas dentre eles,
advogados, estagiarios e voluntdrios, e desde Fevereiro de 2019 estd em pleno funcionamento, mas ainda
com dificuldades, tem sido uma nova ferramenta de seguranca e apoio para a devida transparéncia nas
atividades econ6micas de compras e prestacdes de servigcos ao municipio que ja mantém o modelo do
portal da transparéncia de acordo com o Tribunal de Contas do Parana.

O estudo do presente trabalho se dirige a um processo de licitacdo realizado pela Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer na aquisi¢ao de bebedouros para os setores da secretaria.

2.4 APLICAGAO DO COMPLIANCE AO PROCESSO DE LICITAGAO

Tanto para empresas privadas quanto para os érgaos do governo (federal, estadual e municipal), é
de fundamental importancia a implementacdo de programa efetivo de compliance que também abranja
ferramentas especificas capazes de mitigar os riscos existentes no ambito da execucdo de contratos
administrativos.

Existem trés importantissimos fatores no ambito da execugao de contratos publicos que permitem
- em potencial - o alastramento da corrup¢dao e improbidade, a saber, (a) existéncia de cldusulas
exorbitantes, (b) falta de fiscalizacdo e (c) desrespeito as normas orcamentarias.

As leis 12.846/13 (anticorrupgdo), 8.429/93 (improbidade) e 8.666/93 (licitacdo) preveem varias
acoes ou omissdes consideradas como condutas lesivas e ilicitas (atos de corrupg¢do, improbidade e
criminais). A Lei Anticorrupcdo lista, em um rol taxativo, varias destas acBes cuja pratica ocorre

justamente na execuc¢do dos contratos administrativos:

"Art. 50 Constituem atos lesivos a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no pardgrafo tnico do art.
lo, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragGo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

IV - no tocante a licitagées e contratos:

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagées ou prorrogagdes
de contratos celebrados com a administragcdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio
da licitagcdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

0) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administragéo publica;

V -dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagdo de drgdos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuagdo, inclusive no Gmbito das agéncias reguladoras e dos drgdos de fiscalizagdo
do sistema financeiro nacional."

48



Inova+ Cadernos de Graduacao da Faculdade da Indastria — N.1/V.1, p. 36-53 — Fev/2020

Por sua vez, as sancOes para a pratica de tais atos encontram-se previstas nos arts. 6 e 19 da

norma:

"Art. 60 Na esfera administrativa, serGo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsdveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual
nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo; e

Il - publicagdo extraordindria da decisGo condenataria.

§1o As sangles serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com
as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragdes.
§ 30 A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigagdo

da reparagdo integral do dano causado.

Art. 19. Em razdo da prdtica de atos previstos no art. 50 desta lei, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, por meio das respectivas advocacias publicas ou orgdos de representagdo
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das
seguintes sang¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infragéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensdo ou interdigdo parcial de suas atividades; Ill - dissolugdo compulséria da pessoa
juridica;

IV - proibigdo de receber incentivos, subsidios, subven¢des, doag¢des ou empréstimos de drgdos ou
entidades publicas e de instituicGes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 1 (um) e mdximo de 5 (cinco) anos.”

lgualmente, o faz a lei 8.666/93:

"Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execug¢Go dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizago em lei, no ato convocatdrio da licitagéio ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta lei:

Pena - detencgdio, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagées ou prorrogagdes contratuais."

Vdrias sdo as regras e ferramentas que podem prevenir riscos e desvios (corrup¢ao, improbidade e

crimes) na execucdo de contratos publicos e evitar - ou reduzir - a penalizacdo da empresa, como, por

exemplo:

a) adefinicdo de uma rotatividade de colaboradores em contato com aadministracao,

b)

determinacdo de que reunides sejam atendidas por ao menos dois colaboradores,
validagao tanto pelo juridico quanto pelo setor de compliance dos documentos sensiveis
referentes a alteragdes contratuais (mudangas nos projetos, quantitativos, cronograma de
execucao e financeiro, reequilibrios econémico financeiros, supressdes, dentre outros),

regras antissuborno e anticorrupcao,
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d) politicas de brindes, presentes e hospitalidades prevendo
expressamente regras no relacionamento com agentes publicos,

e) previsao de treinamentos continuos dos  colaboradores e
implementacgao de canais de denuncia,

f) efetivagdo de auditorias rotineiras e investigacdes internas
g) definicdo de medidas disciplinares, etc.

Tais ferramentas também devem ser adaptadas e utilizadas pelo governo juntamente com o
aumento da transparéncia dos atos relativos a execuc¢do dos contratos, criando-se um Programa de
Compliance também no lado publico.

Além de prevenir e mitigar os riscos de eventuais infragdes, um Programa de Compliance deve ser
levado em consideracdo na aplicagdo das sang¢des previstas na Lei Anticorrupcdo - sendo critério objetivo
para a diminuicdo da pena -, bem como propicia varios outros beneficios para a empresa, como a
preserva¢ao da marca, imagem e credibilidade junto a clientes, acionistas e investidores cumulada com o
aumento da eficiéncia, produtividade e lucratividade.

Com relacdo ao caso objeto desse estudo, de acordo com informacdes do setor de Licitacoes da
Prefeitura Municipal de S3o José dos Pinhais, existe uma comissao responsavel pelo acompanhamento da
transparéncia das licitacdes, que se chama: Observatdrio Social com a iniciativa e apoio da OAB-S3o José
dos Pinhais.

Essa comissdo foi criada para fiscalizacdo e acompanhamento dos processos realizados pela
Administracdo Publica e se localiza do prédio da Aciap - Sdo José dos Pinhais, contando conta com um
nimero de 12 pessoas dentre eles, advogados, estagidrios e voluntdrios. Desde Fevereiro de 2019 esta
em pleno funcionamento, mas ainda com dificuldades, porém tem sido uma nova ferramenta de
seguranca e apoio para a devida transparéncia nas atividades econ6micas de compras e presta¢des de
servicos ao municipio que ja mantém o modelo do portal da transparéncia de acordo com o Tribunal de

Contas do Parana.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao passo em que o Brasil busca combater a corrupgcdo nas mais diversas areas da politica e
empresas que prestam servicos ao Estado, vé-se uma grande barreira para alcangcar o sucesso no

objetivo, considerando a costumeira conduta corrupta ao qual o pais se encontra had anos mergulhado.
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Com a implementacdo da ferramenta compliance, busca — se uma maior transparéncia no ambito
empresarial, baseado neste conceito, vem sendo cada vez mais exigido que os drgdos publicos aderem a
este instrumento na busca de cumprir com os principios regidos ao Estado no cumprimento de seu dever
na prestagao de servigos e retorno do os impostos ao qual todo cidadao deve contribuir.

O Programa de Compliance deve ser levado em consideracdo na aplicacdo das sancdes previstas na
Lei Anticorrupc¢3o - sendo critério objetivo para a diminui¢do da pena -, bem como propicia vérios outros (!
beneficios para a empresa e neste caso ao Poder Executivo, como a preservacdo da imagem e
credibilidade junto a sociedade, cumulada com o aumento da eficiéncia, produtividade e transparéncia.

Com relagdo ao caso objeto deste estudo, o municipio tem uma lei aprovada recentemente que
rege que o compliance seja instaurado em todos os setores da gestdo para assim evitar fraudes ou
ineficiéncia nos servigos prestados de acordo com existente Lei federal anticorrupcao, também conta
com o apoio do Observatdrio social o qual busca investigar, fiscalizar, acompanhar e reprimir mas
condutas na execucao dos processos realizados pela Administracdo Publica que ja usa o modelo do portal
de transparéncia de acordo com o Tribunal de Contas do Parand. No processo de aquisicdo de
bebedouros para nucleos esportivos indicado neste projeto, as etapas foram acompanhadas pelo
Observatério Social e seguiu todos os parametros instituidos pelas leis vigentes e de acordo com o
indicado no edital sem intercorréncias e com efetiva conclusdo da compra realizada. Contudo, a
conclusdo do presente estudo, entende que ha lacunas na lei municipal vigente, pois esta norma ndo se
estende as empresas prestadoras de servicos e somente aos processos de licitagdes e compras de
servicos e produtos, com isso a indicacdo para maior relevancia da efetividade do programa de
compliance na cidade de S3o José dos Pinhais, é indispensavel que realize um reajuste na norma exigindo
gue as empresas vencedoras das licitagdes estejam também implementando em suas atividades os
projetos de compliance, e ainda que seja um diferencial possuir o selo de qualidade e conformidade ISO
9001, assim sendo, ndo restara brechas para mas condutas e fraudes na realizacdo de servigos prestados

e fornecimento de produtos para o municipio.
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