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RESUMO

A pandemia de COVID-19, decretada pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) em marco de 2020, trouxe uma nova realidade para a
humanidade, gerando mudancas na din&mica da sociedade. Para
acompanhar esse novo cenario, medidas juridicas especiais foram
necessérias para o enfrentamento da doenga, alcancando néo
apenas a area da salde, mas diversos outros setores que s&o
imprescindiveis para o bom funcionamento do pais. Nesse contexto,
para garantir ndo apenas a salde da populagdo, mas também a
salde dos cofres publicos, que a atuagdo do Tribunal de Contas seja
fundamental nesse momento. Assim, este trabalho busca fazer uma
breve andlise da atuacéo do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) na pandemia, observando quais as medidas tomadas e
identificando qual a eficacia de suas ac¢des. Apds o levantamento das
informagdes disponiveis no proprio TCE-PR, em sites de outros
O6rgéos e também em matérias jornalisticas, foi possivel observar que
o referido tribunal atuou com bastante transparéncia e celeridade,
promovendo medidas para auxiliar os gestores e investigando
possiveis desvios e acdes fraudulentas.
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1 INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 sera um acontecimento lembrado por geracdes, daquele tipo
gue é obrigatorio em livros de Historia. Desde o inicio de marco de 2020, quando a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) decretou a pandemia, o mundo mudou a forma como se comunica,
como se relaciona e como vive. Toda a sociedade teve de se acostumar com regras novas e
mudancgas muitas vezes dificeis de lidar. Além de tudo, teve de ver o resultado mais duro, que é a
morte de milhares de pessoas, algumas até da propria familia, do circulo de amizades ou
trabalho.

Para enfrentar um momento distinto como esse, medidas juridicas especiais precisaram
nascer para ajudar os governantes a trabalharem de forma mais rapida e eficiente em um
momento de emergéncia. Uma dessas medidas foi a flexibilizagdo na contratacdo com a
administracdo publica, em certos casos ocorrendo a dispensa de licitagdo. O problema disso é
gue, pela possibilidade de ndo haver tal necessidade para a contratacdo, abriu-se caminho para o
uso indevido da verba publica, gerando corrupcéo e desvios na area da saude.

E nesse cenario de nova realidade de contratacdo emergencial que entra em discussio a
importancia do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) para o controle de gastos,
tendo o 6rgéo a funcédo basilar de fiscalizar os gestores da administracéo publica.

E justamente nessa direcdo que este artigo lanca luz: analisar como o TCE-PR tem
trabalhado para garantir que o erario se mantenha integro, guiando e controlando os gestores a
trilharem o melhor caminho para que a sociedade — e 0o Estado — possa sair da pandemia sem
perdas maiores do que aquelas ja perpetradas pela doenca.

BN

Devido a impossibilidade de maiores acgles, este projeto se valeu essencialmente de
pesquisa bibliografica e do conteddo oriundo das plataformas governamentais, como prevé o
instituto da transparéncia.

2 TCE-PR, TRANSPARENCIA E ACOES NA PANDEMIA

Para que haja uma melhor compreenséo da analise a ser feita no decorrer do projeto sobre
a atuacdo do TCE-PR na pandemia, faz-se necesséario o entendimento acerca dos principios que
regem a Administracdo Publica, pilares que sustentam as acfes dos agentes e norteiam a boa
conducao do interesse publico.

Além disso, serdo apresentadas algumas mudangas trazidas pelas normas juridicas
nascidas especificamente para o enfrentamento da pandemia de coronavirus, tendo por fim a
apresentacao das acfes promovidas pelo TCE-PR até o presente momento.

2.1  PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Antes de falar sobre qualquer desdobramento acerca do impacto juridico nas licitagdes na
época da pandemia, é importante trazer a baila aspectos fundamentais da Administracdo Publica
como, por exemplo, os seus principios. A Constituicdo Federal de 1988 positiva alguns principios
gue precisam ser seguidos pelos entes publicos, sendo eles o principio da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade, o da publicidade e o da eficiéncia (art. 37, caput).

O principio da legalidade recai sobre o fato de que todos os atos da administracao publica
precisam seguir os ditames da lei. Nesse sentido, discorre Celso Anténio Bandeira de Melo:
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Assim, o principio da legalidade é o da completa submiss@o da Administracédo as leis. Esta
deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, pbé-las em pratica. Dai que a atividade de todos
0s seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos
cumpridores das disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicao
gue Ihes compete no Direito brasileiro (2015, p. 104).

Na esteira do pensamento de Bandeira de Melo temos o apontamento do jurista Hely
Lopes Meirelles, que aduz:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica s6
€ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim";
para o administrador publico significa "deve fazer assim" (2016, p. 93).

Assim percebido, nota-se que a administracdo publica ndo pode violar a lei para alcancar
um determinado fim, mesmo que seja pensando no bem da sociedade. As normas legais séo a
grande abdboda que cobre as acfes dos agentes publicos, tendo estes a obrigatoriedade de
seguir — e perseguir — a probidade oriunda do fiel cumprimento legal.

Ja o principio da impessoalidade é um instituto muito importante dentro do tema de
licitacOes, pois faz parte da génese da igualdade estipulada pela Magna Carta em seu artigo 37,
inciso XXI, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacfes

Tal principio deixa limpida a nocdo de que a administracdo publica (compreendida aqui
ndo s6 como entidade, mas também na figura dos administradores publicos) deverd sempre
manifestar seus atos buscando o interesse publico, e ndo apenas para favorecer um determinado
grupo ou entidades. E seguindo essa l6gica que Bandeira de Mello manifesta:

Nele se traduz a ideia de que a Administracao tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacBes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritsmo nem perseguicdes sdo
tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem
interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢fes ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa nao é sendo o proprio principio da
igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da Constituigdo.
Além disso, assim como "todos sao iguais perante a lei" (art. 5Il, caput), a fortiori teriam de
sé-lo perante a Administracdo (2015, p. 117).

Nesse sentido, € preciso entender que o administrador publico deverd sempre buscar o
bem comum, ou seja, a finalidade do seu ato € ter como resultado a preservacéo do interesse da
sociedade. Assim, quando o ente age de forma impessoal, quer dizer, sendo parcial em favor de
outrem — ou de si proprio — que ndo a comunidade, estara fugindo da finalidade preconizada pela
Constitui¢ao.

Em seguida, temos o principio da moralidade administrativa, que parte da premissa de
gue a acao dos entes administrativos deve partir de um carater ético institucional. Entra em cena,
nesse momento, a ponderagdo entre condi¢des contrarias de valor, como explica a doutrina:

N&o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de
uma moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracdo”. Desenvolvendo sua doutrina, explica o0 mesmo autor que o
agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera
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desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nao tera que decidir somente entre o
legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por consideragdes de Direito e de
Moral, o ato administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei
ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme ja
proclamavam os romanos: "non omne quod licet honestum est". A moral comum, remata
Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a moral administrativa é imposta
ao agente publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que
serve e a finalidade de sua acdo: o bem comum. (HAURIOU, 1926, p. 197 e ss. apud
MEIRELLES, 2016, p.24)

Nesse contexto, percebe-se que o ato administrativo esta para além do puro e simples
respeito ao principio da legalidade, devendo também refletir se uma determinada acdo esta
alicercada em principios éticos e morais juridicos. Assim, mesmo que um determinado ato esteja
dentro do que prevé a lei, deverd ser analisado se sua finalidade de fato trara beneficios a
sociedade, que € a razdo de ser do ato administrativo. Do contrario, podera ser impetrada uma
acao popular que vise o cancelamento do ato.

Neste principio temos a figura da transparéncia na Administracao Publica, afinal, como a
grande razao dos entes administrativos é o interesse publico, nada mais comum esperar que
seus atos também sejam publicos. Dessa maneira, € imperativo que a Administracdo apresente
para a populacdo como seu trabalho esta sendo exercido, até pelo fato de que algumas
informacgdes sdo importantes diretamente para algumas pessoas.

E nessa esteira que temos, na Constituicio Federal, mecanismos como o habeas data
(art. 5°, inciso LXXII), assim concedido:

Art. 5°. [...]

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de caréater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

O principio da publicidade, além de tudo, é uma grande ferramenta para a manutencéo da
democracia, como se |é:

Pretende-se, dessarte, romper com a cultura de sigilo comum no Poder Publico, sobretudo
nos chamados "anos de chumbo", isto €, os da ditadura militar, substituindo-a pela cultura
da transparéncia. Dai, a mais extrema importancia desta lei, que pode vir a ser um marco
de uma nova era administrativa no Pais. (BANDEIRA DE MELLO, 2015, p. 118)

Cabe salientar que, em situacdes especificas — como, por exemplo, inquéritos policiais ou
seguranca nacional — a Administracédo Publica pode dispensar a publicidade, posto que tal medida
de confidencialidade é importante para o alcance da finalidade do ato.

Por fim, temos o principio da eficiéncia que, de acordo com Hely Lopes Meirelles, tem por
base exigir “que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional” (2016, p. 105). Para o autor, a acdo administrativa deve ter uma relacdo de causa e
efeito para alcancar o bem comum, de modo que o processo seja 0 mais eficaz possivel.

Um exemplo deste principio est4 previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, mais
precisamente no inciso LXXVIII, textualmente:

Art. 5°1...]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.
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Como se nota, a velocidade do processo tem de ser eficiente para que se alcance o
melhor resultado no menor tempo possivel, de modo que as a¢bes ndo se arrastem por longos
periodos. Além disso, como destaca o paragrafo primeiro do mesmo inciso, normas que tratam de
direitos e garantias fundamentais possuem aplicacdo imediata, posto a importancia maxima de
tais matérias.

2.1.1 Principios vinculados na licitagéo

Todos os principios oriundos da administracdo publica devem ser utilizados como
fundamentos para todas as questdes que a envolvem. Alguns sdo caracteristicos do tema de
licitacdo, como é o caso do principio da vinculagdo ao instrumento e também o principio do
julgamento obijetivo.

No principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, vincula-se a licitagdo ao seu
instrumento utilizado para a convocacao, seja edital ou convite. O instrumento mais comum € o
edital, constando nele as normas, as exigéncias e o0s critérios de aceitabilidade. A partir disso, a
administracdo publica se submete a seguir estritamente o que pds no edital.

Nesse sentido, vale ressaltar as palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além
de mencionado no artigo 30 da Lei no 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo
47, segundo o qual "a Administracdo ndo pode descumprir as hormas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (afi;43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso 1). (2016, p.425)

Dessa maneira, pode-se entender que tal principio é de fundamental importancia para os
contratos de licitagdo, pois o instrumento convocatério é aquele utilizado para os certames
licitatorios e tudo o que constar nesse documento devera ser atendido para garantir a legalidade.

Quanto ao principio do julgamento objetivo, tal instituto prevé que os julgamentos devem
ter como parametro as normas e regulamenta¢gbes contidas no instrumento convocatério. O
julgador ndo pode utilizar critérios subjetivos e pessoais para escolher qual dos licitantes sera
contratado. Os critérios adotados devem ser técnicos e atenderem ao interesse publico,
ganhando aquele que apresentar a proposta mais barata sem perder a eficacia.

Para um melhor esclarecimento, pode-se acolher as palavras de Di Pietro, que assim
explicita:

Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta
assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os
critérios fixados no edital. E também estd consagrado, de modo expresso, no artigo 45, em
cujos termos "o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissado de licitacdo
ou responséavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgéos de controle". Para fins de julgamento objetivo, 0 mesmo dispositivo estabelece os
tipos de licitagdo: de menor preco, de melhor técnica, de técnica e preco e o de maior lance
ou oferta [...] (2016, p.425)

Tal principio impde que os critérios do instrumento convocatério sejam levados em
consideracao na hora de escolher qual dos licitantes serd o contratado. Nesse contexto, percebe-
se que tanto o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio quanto o principio de
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julgamento objetivo s&o inerentes a licitagdo, garantindo assim que 0s outros principios da
administracdo publica sejam alcancados nesse tipo de contratacao.

Além dos principios ja citados, o processo licitatorio também devera estar de acordo com
outros principios, como estabelece a Lei n® 14.133 de 2021, a nova lei de licitacdes e contratos,
gue elenca os principios:

[...]do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do_Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Os principios das licitacbes sdo considerados tdo importantes que o legislador achou
necessario positiva-los em lei, mesmo isso ndo sendo necessario para o cumprimento de tais
preceitos. Assim sendo, para cumprir a legalidade, todos os principios devem estar em harmonia
com a licitagéo.

2.2 MUDANCAS NORMATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

O caos provocado pela pandemia de coronavirus tém mostrado como muitas vezes o
processo de aquisicdo de bens e servicos pela Administracdo Publica se apresenta
demasiadamente burocratico e lento, o que é invidvel e determinante em situacdes de urgéncia,
como € o caso atual. Tal realidade emergencial suscitou a edicdo de novos elementos normativos
gue pudessem dar celeridade ao processo de contratacédo, como foi o caso da Lei n°® 13.979 de 6
de fevereiro de 2020 e também da Medida Proviséria n° 926 de 20 marco de 2020, que
posteriormente foi convertida na Lei 14.035 de 11 de agosto de 2020.

Antes de compreender as mudancas trazidas por essas novas regras, € fulcral entender o

principal mecanismo de contratagdo com a Administracdo Publica, que é a licitagdo. Neste
sentido, pode-se citar a autora Di Pietro, que entende a licitacdo como sendo:

[...] o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcgao
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢cbes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato. (2018, p. 462)

Em suma, a licitacdo pode ser resumida como um processo de selecdo administrativo que
visa, além da obtencao de propostas vantajosas para o interesse publico, dar oportunidade para
gue todos os profissionais que prestem um determinado servigo tenham condi¢cdes — dentro de
regras predeterminadas — de estabelecer um contrato com o Poder Publico. A assertiva esta
justificada pelo disposto no artigo 3° da Lei n.° 8.666, como se Vé:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos

E obrigatério citar o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
gue estipula a obrigatoriedade da licitacéo, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.

O disposto no artigo 37 abrange todas as esferas do Pais, obrigando a administracéo
publica a realizar a licitacdo sempre que houver necessidade de celebrar contratos. Ha também
as licitacdes diretas, que sdo tidas como excecao e, mesmo nesses casos, Serd preciso seguir um
procedimento administrativo e justificar.

Dentro do processo de contratacdo, a fase de planejamento € uma das etapas cruciais
pois, quando feita adequadamente, reduz a possibilidade de problemas como superfaturamento e
desperdicios, sendo o planejamento realizado em quatro etapas: (i) a elaboracdo de estudos
preliminares; (i) a avaliacdo do pedido de aquisicdo do bem ou servico demandado e sua
respectiva justificativa; (iii) a elaboracdo de projeto basico ou termo de referéncia; e (iv) a
definicdo do valor do objeto que se pretende contratar (CARVALHO, LIMA, ZAMBONINI,
PLACCO e ROSA, 2021, p. 30).

Como bem apontam Carvalho et. al. (2021, p. 30), a Medida Provisoéria n° 926/2020 teve
como uma de suas fungBes simplificar o planejamento pois trouxe em seu texto normativo a
possibilidade de dispensa dos “estudos preliminares para bens e servicos comuns, assim
limitando a etapa de gerenciamento de riscos, entdo relegada apenas a fase de execucdo de
contrato”.

A principal alteragdo promovida pela MP n°® 926/2020 foi a dispensa de licitagdo para a
aquisicao de bens, servicos e insumos que fossem necessarios para o combate a pandemia, o
gue era importante por facilitar o processo num momento de urgéncia, mas que também poderia,
por outro lado, facilitar o cometimento de atos de improbidade, como desvios e superfaturamento
nas compras.

A MP trouxe também a possibilidade de apresentacdo de termo de referéncia simplificado
e de projeto basico simplificado, quando das contratacées para aquisicdes de bens, servicos e
insumos voltados ao enfrentamento da COVID-19 (art. 4°-E), além de prever a contratacdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas consideradas iniddneas ou que tenham
tido suspenso o direito de contratar com o Poder Publico (art. 4°, § 3°).

E justamente nesse contexto de facilitar a contratacao itens essenciais para o combate da
pandemia que o Governo elaborou a Lei n°® 13.979/2020, que foi anterior a Medida Provisoéria
926/2020, de maneira a potencializar o fortalecimento da saude publica que, como preconiza a
prépria lei, tem por intuito proteger a coletividade. Tanto assim o € que, logo em seu artigo 3°, a lei
trouxe medidas que séo até hoje motivo de reclamacéo por alguns membros da sociedade, como
a possibilidade de as autoridades adotarem o isolamento, a quarentena e 0 uso obrigatério de
mascaras de protecao individual, tudo isso baseado na protecdo a saude da sociedade de forma
geral.

Em estudo recente, Lucas, Santos e Peixe (2020) fizeram um comparativo entre a Lei
13.979/2020 — e suas alteracbes — e a Lei 8.666/1993, destacando as principais mudangas que
estao representadas na tabela abaixo:

Tabela 1

AlteracOes relativas a pandemia COVID-19.
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Diferencas Lei 8.666/1993 Lei n°®13.979/2020 - Lei Coronavirus
Quanto
A Obrigatoriedade do processo de Dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
obrigatoriedade licitacdo para aquisi¢cdo de bem insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica. (MP
do Processo de ou servigo, inclusive para 926/2020).
Licitacao insumos cotidianos da saude
publica.
A Obrigatoriedade em seguir o Imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico, contendo além das

Transparéncia

disposto na Lei 12.527/2011,
respeitando seus prazos e
informacgbes necessarias.

informacdes previstas na Lei 12.527/2011 deverdo ser informadas também nome do
contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o0 valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

As Empresas
Proibidas de
Licitar

Proibicdo completa da agéo de
licitar ou contratar com o Poder
Publico

Seréa possivel a contratacéo de fornecedor que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitagédo, caso seja comprovadamente o Unico fornecedor.
(MP 926/2020).

Aos Estudos

Obrigatéria a elaboragdo de

N&o sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e

Preliminares estudos preliminares no momento | servicos comuns.

de planejamento da contratagao
A Forma de Forma de pagamento tradicional, Possivel utilizagdo também do Cartdo de Pagamento do Governo.
Pagamento seguindo processos financeiros,

Fonte: (Lucas, Santos e Peixe, 2021, n.p.)

Como é possivel notar, o texto da Lei 13.979/2020 traz diversas disposi¢cfes que visam
proporcionar maior celeridade ao processo de aquisicdo de bens, servicos e insumos, mas sem
deixar de lado a necessidade de manter a transparéncia e o correto uso do erario. Até o presente
estudo, a referida lei foi alterada pela Lei 14.035/2020.

As alteracdes normativas aqui trazidas no contexto das contratacdes com o Poder Publico
sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento das fun¢des do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, pois acentua a necessidade de o 6rgdo fiscalizar e guiar os gestores da
Administracdo Publica para ndo haver desperdicio do erario.

2.3 TCE-PR: FUNCOES E TRANSPARENCIA

Primeiramente, faz-se necessario explanar que o Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR)
€ 0 6rgado responsavel por fiscalizar o dinheiro publico do estado, elaborar relatérios, aplicar
sancdes em casos de ilegalidade de despesas, entre outras funcdes listadas no art. 75 da
Constituicdo do Paran&. Todavia, ressalta-se que estas atribuicbes sdo exercidas de forma a
auxiliar a Assembleia Legislativa. Disciplina, in verbis:

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagfes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer
titulo, na Administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissédo, bem
como a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissdo técnica ou de
inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
e demais entidades referidas no inciso |I;

V - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Municipios
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VI - homologar os calculos das quotas do ICMS devidas aos Municipios, dando ciéncia a
Assembléia Legislativa;

VII - prestar as informacbes solicitadas pela Assembléia Legislativa, por qualquer das
respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional,
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de
contas, as sanc¢fes previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgao ou
entidade adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Assembléia Legislativa;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ lo. No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pela Assembléia
Legislativa, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”

§ 20. Se a Assembléia Legislativa ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidir4 a respeito.

§ 30. As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

§ 40. O Tribunal encaminhara a Assembléia Legislativa, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades, e desse todos os parlamentares terdo conhecimento.

8§ 50. No caso de aposentadoria, 0 ato referido no inciso Il deste artigo somente produzira
efeito apOs seu registro pelo Tribunal de Contas, que o apreciara no prazo maximo de
sessenta dias.

O Tribunal de Contas do Parana possui sede em Curitiba e é formado por sete
conselheiros que, em suma, devem preencher alguns requisitos como: ter nacionalidade
brasileira, estar entre 35 e 75 anos de idade, possuir reputacéo ilibada, além de conhecimento
juridico notério e mais de 10 anos de exercicio da fungdo. Dos sete, dois sdo escolhidos pelo
governador e o restante pela Assembleia Legislativa, conforme expressa o art. 77 da Constituicao
do Estado do Parana:

Art. 77. O Tribunal de Contas, integrado por sete conselheiros, tem sede na Capital do
Estado, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério estadual, exercendo, no
gue couber, as atribui¢cdes previstas no art. 101 desta Constituicéo.

8 1o. Os conselheiros e auditores do Tribunal de Contas do Estado serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: (vide ADIN-2208 - Com transito em
julgado)



Inova+ Cadernos de Graduacado da Faculdade da Indastria — N° 2/ V. 2 — Agosto/2021, p. 164-180.

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros, contdbeis ou de
administracdo publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija
0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 20. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado serdo escolhidos:

| - dois pelo Governador do Estado, com a aprovacdo da Assembléia Legislativa,
alternadamente, entre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo mesmo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento.

Il - cinco pela Assembléia Legislativa

8§ 30. Os conselheiros do Tribunal de Contas do Estado terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vant agens dos desembargadores do Tribunal
de Justica, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensao, as normas constantes do
art. 35 desta Constituigcao.

§ 40. Os auditores do Tribunal de Contas, em nd mero de sete, quando em substituicao aos
conselheiros, terdo as mesmas garantias e impedimentos dos titulares.

§ 50. Os controladores do Tribunal de Contas, em namero de sete, terdo suas atribuicdes
definidas em lei de iniciativa da Assembléia Legislativa do Parana, com as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos auditores.

8§ 60. O Tribunal de Contas, quando do encerramento do exercicio financeiro, prestara
contas da execuc¢do orgcamentéria anual a Assembléia Legislativa.

§ 70. O Conselheiro, escolhido pela Assembléia Legislativa, devera tomar posse no Tribunal
de Contas no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua escolha.

Cita-se, ainda, a responsabilidade do TCE acerca do controle do dinheiro publico
investido pela prefeitura, pelo governo e pelas empresas privadas que recebem dinheiro publico,

bem como a transparéncia dos resultados a sociedade. Para fins de melhor entendimento,
destaca-se as competéncias elencadas no topico “institucional” do portal do TCE-PR, como se Vé:

Séo atribuicdes do Tribunal de Contas:
e Controlar a receita e a despesa do Estado e dos Municipios;

eAcompanhar a legalidade das contratagbes de pessoal, das aposentadorias, reformas e
pensdes estaduais e municipais;

eAnalisar e julgar a legalidade das prestagdes de contas dos Poderes Legislativo,
Judiciério, do Ministério Publico e de todos os 6rgéos publicos;

eEmitir parecer prévio nas contas do governador do Estado e dos prefeitos, para posterior
julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer municipal;

eJulgar as contas de todas as associacdes e entidades que tenham recebido recursos do
Estado ou dos municipios, para atividades sociais;

eApreciar e julgar as denuncias sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas por
administradores publicos;

ePrestar orientagcdo nas acgbes administrativas, respondendo as consultas formuladas.”
(TCE-PR, 2021, online)

Regido pelas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPSs), tal regulamento
foi dividido em 3 niveis: os Principios Basilares e Pré-requisitos para o Funcionamento dos
Tribunais de Contas Brasileiros (Nivel 1), os Principios Fundamentais de Auditoria do Setor
Publico (Nivel 2) e os Requisitos Mandatorios para Auditorias do Setor Publico (Nivel 3) (TCE-PR,
2021, online).


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=114134#114134
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10171&codItemAto=102917#102917
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Em relacdo a transparéncia e a fiscalizacdo do dinheiro publico, ha trés esferas de
controle: o interno, o externo e o social. O controle interno é exercido nos proprios érgaos e entes
publicos; o controle externo € realizado pelo Tribunal de Contas e o controle social feito pelo
cidadéo, individualmente ou por meio de suas organizagcdes representativas. Essas esferas sao
apoiadas pela imprensa, em funcdo de seu papel social de comunicacdo em um estado

democrético de direito. (TCE-PR, 2021, online).

Ainda com relacdo a transparéncia nas compras e contratacdes, os Orgdos devem
cumprir com o disposto no art. 4, 82° da Lei 13.979/2020:

§ 2° Todas as aquisicbes ou contratacfes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizacdo do ato, em
site oficial especifico na internet, observados, no que couber, 0s requisitos previstos no § 3°
do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 , com o nome do contratado, o
namero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de aquisi¢cdo ou contratagdo, além das seguintes informacoes:

(...

Assim posto, percebe-se que o papel do TCE-PR é fundamental para a preservacdo do
erario, controlando os gastos dos agentes publicos, fiscalizando os usos das verbas e
promovendo transparéncia nas acfes. Além disso, a situacdo atual da pandemia necessitou que o
orgdo demandasse acdes importantes para a saude dos cofres publicos, como sera abordado a
seguir.

2.4 ACOES E EFICACIA
2.4.1 Acdes na pandemia e sua eficacia

Conforme j& citado, o TCE-PR é um 6rgao vinculado ao poder executivo e deve auxiliar o
poder legislativo no processo de fiscalizacdo das contas publicas. No caso da pandemia, em que
0 setor da saude e o setor econdmico sdo duramente afetados, € imprescindivel que o 6rgao
exerca o seu papel de controlador para garantir que os gestores publicos trilhem o caminho da
governanca eficiente e proba. Assim sendo, a melhor forma de o Tribunal de Contas do Estado
garantir a saude do erario é fazer sua funcéo tipica, que é a de controlar os gestores para que
estes conduzam os gastos emergenciais de forma correta, principalmente na tentativa de coibir a
corrupcéo e as fraudes que se desenrolaram por todo o pais, como tem ficado cada vez mais

flagrante nos relatos da imprensa.

A constante analise dos recursos e das acfes dos gestores tem se mostrado eficiente,
como se pode notar na fiscalizacdo aberta pelo 6rgao para investigar o caso de politicos do
interior do estado que supostamente estavam furando a fila da vacinagcdo da COVID-19 para se
imunizarem mesmo n&o fazendo parte dos grupos prioritarios (G1 PARANA, 2021, online).

Ja no comecgo da pandemia, o TCE-PR identificou possiveis usos irregulares de verba em
56 municipios paranaenses. Um dos problemas encontrados foi justamente na area de licitacéo,
pois foi relatado que o processo de pesquisa de precos dos itens e servicos contratados foi
insuficiente, o que pode gerar gastos desnecessarios e superfaturamento (TCE-PR, 2020, online).

Outra medida importante tomada pelo 6rgéo, foi a criacdo da comissdo de fiscalizacao
aos gastos dos municipios relacionados ao combate da pandemia, formada por seis servidores de
trés unidades: Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF), Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo (CAGE) e Coordenadoria de Auditorias (CAUD), escolhidos pelo presidente,
conselheiro Nestor Baptista. A fiscalizagdo foi executada na modalidade de acompanhamento e
pautou-se na analise das compras e contratagcdes municipais na area da saude. As informacgdes
relacionadas a comissdo estdo dispostas na Portaria n° 314/20, publicada em 5 de julho, na
edicdo n° 2.313 do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado. (TCE-PR, 2021, online).
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Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana criou o Iindice de

meédia geral de transparéncia foi de 60,88%, sendo que apenas quatro municipios (Cianorte,
Maringé, Pato Bragado e Pinhais) atingiram os 100%. Dos dez maiores municipios do Estado, o
destaque vai para Maringa (100%), Londrina (93,25%) e Curitiba (92%). Ja 0s municipios de
Colombo e Paranagua tiveram niveis abaixo da média, respectivamente 45% e 30,50%. (TCE-
PR, 2020, online). Outros detalhes podem ser vistos na tabela que segue:

Tabela 2

Média geral ITP: COVID-19 60,68%
Quantidade de municipios acima da média 187
Quantidade de municipios com 70% e menor que 80% 46

Quantidade de municipios com 80% e menor que 90% 43
Quantidade de municipios entre 90% e 100% 55
Quantidade de municipios com 100% 4

#200%

Londrina 93,25%
o
7825%
E200:
7050%
T25%
A5,00%
B
20.50%
Fonte: TCE-PR/2020

O TCE-PR também elaborou o programa de controle social “E da Sua Conta", criado em
2019, com o intuito de aumentar a participacdo ativa do cidaddo e fortalecer a cultura de
fiscalizacdo, por meio de palestras sobre capacitacdo, acdes educativas, visitas ao TCE-PR e a
‘rede de controle social’” disponivel no Facebook, para compartilhamento de experiéncias.
Informacgbes estas dispostas no topico “controle social- projetos” do site oficial. (TCE-PR, 2021,

Além disso, o Tribunal de Contas do Parana lancou o hotsite “Info TCE-PR: Coronavirus”,
em 12 de maio de 2020, a fim de facilitar o acompanhamento de informacdes referente a
pandemia. No site, na aba “medidas do TCE”, podemos visualizar informacgdes sobre as acdes do
6rgdo no combate ao novo coronavirus, como: prorrogacdo de prazos processuais e
administrativos; implantagdo de sessOes virtuais e trabalho remoto; destinacdo de verba,
proveniente do fundo especial do controle externo para ajudar o governo estadual no combate a
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COVID-19; acbes sociais como a cesta solidaria Parana, a campanha de arrecadacdo de
alimentos e produtos de higiene e a acdo de doagéo para moradores da Vila Torres, entre outras.
Ha ainda palestras e diversas notas técnicas, frisando-se a Nota SIM-AM n° 3/2020, que explicita a
destinacdo financeira para a area da saude e apoio aos municipios. E, por fim, tem-se as
legislacBes especificas e as demais orientacdes necessarias. (INFO TCE-PR: CORONAVIRUS,
2021, online).

No tocante ao trabalho remoto implementado pelos TCEs, foi realizada uma pesquisa
nacional pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) em marco de 2021, todavia, os resultados sé foram
divulgados em maio, através de uma live no canal do Youtube do Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC). Na andlise, foi constatado que 80% dos
servidores desejam continuar com o trabalho remoto, os quais, também destacam as vantagens
deste regime. Confira as informagdes na tabela a seguir:

Tabela 3

3

Confira alguns resultados da ampla pesquisa feita pelo Comité de Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas

R
VOCE DESEJAVA/PENSAVA NA POSSIBILIDADE @\ QUANTO TEMPO VVOCE GASTAVA NO TRAJETO DE CASA
DETRABALHAR REMOTAMENTE? \‘K AO TRABALHO (EM CADATRAJETO DE IDA OU VOLTA?)

ATE 30 MINUTOS |
DE 30 A 60 MINUTOS |75

mais e so MINUTOS ()

QUAL ERA A FREQUENCIA SEMANAL DE TRABALHO VOCE PASSOU A REALIZAR AS SUAS ATIVIDADES
REMOTO QUE REALIZAVA ANTES DA PANDEMIA ? - DE FORMA REMOTA?

NAD, CONTINUOU [
PRESEMCIALMENTE 2

EUJA ATUAVA
REMOTAMENTE
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5

Confira alguns resultados da ampla pesquisa feita pelo Comité de Gestao de Pessoas dos Tribunais de Contas

COM QUAL FREQUENCIA VOCE SE COMUNICA N\)\ GOSTARIA DE CONTINUAR EM TELETRABALHO?

Q@@

COM SUA CHEFIA?

T —
12%

| 1 DIARIAMENTE

| 1VEZ POR SEMANA

h 2A4VEZES POR
EMANA

UINZENALMENTE =~ 32%

TELETRABALHO PODE SER UMA NOVA OPCAO DE ') QUAL FREQUENCIA QUE GOSTARIA DE
TRABALHO, PARA MIM, APOS A PANDEMIA DA COVID-19 TRABALHAR REMOTAMENTE DURANTE ASEMANA?

“ MAD CONCORDO,
EM DISCORDO

ONCORDO

ONCORDO TOTALMENTE

Fonte: TCE-PR/2021

Portanto, ao que tudo indica, o trabalho do TCE-PR estd sendo desempenhado de
maneira habil. Os sites estdo sempre atualizados e com vastas informacfes para verificacdo de
sua atuacdo. Além disso, as acbes de fiscalizacdo tém se mostrado eficientes e o
acompanhamento dos processos tende a diminuir a incidéncia de fraudes e corrupgdo, em
especial aqueles ligados as licitagbes. Verificou-se, desse modo, a preocupacdo do Orgdo em
repassar as informacdes de forma clara e precisa a populacéo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como ficou exposto ao longo do projeto, a pandemia da COVID-19 forcou o Poder
Publico a tomar medidas mais assertivas para tentar controlar o surto da doenca e suas
consequéncias danosas para a saude da populacdo e, consequentemente, para a economia do
pais.

Para alcancar esse proposito, foi necessario permitir, pelo uso de ferramentas normativas,
maior celeridade nos ditames do processo, de modo a facilitar a aquisicdo de bens e servigos
essenciais para preservar a saude publica.

Nesse sentido, foi editada a Lei 13.979/2020 em fevereiro de 2020, que trouxe
mecanismos que flexibilizaram o processo de contratacdo com a Administracdo Publica. Em
mar¢o do mesmo ano, surgiu a Medida Provisoria n® 926/2020, que permitiu, entre outras acodes,
a dispensa de licitacdo para a aquisicédo de bens, servigos e insumos necessarios para o combate
a pandemia. Tais mudancas legais trouxeram a celeridade no processo, mas, a0 mesmo tempo,
maiores riscos quanto a possibilidade de superfaturamento na compra de itens como
respiradores, ventiladores pulmonares, entre outros produtos para o combate direto a COVID-19,
além de desvios e outros vicios nocivos aos cofres publicos.

E nesse contexto que a atuacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana se torna
preponderante, ja que sua funcdo é manter o controle sobre os gastos gerados pelos governos.
Além de fiscalizar, cabe ao 6rgdo promover mecanismos que ajudem o0s agentes publicos a
manter o caminho da probidade e do bom funcionamento da maquina governamental.
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Ao que foi possivel notar, por hora, o TCE-PR mostrou bastante transparéncia na
apresentacao de dados sobre o acompanhamento dos gastos derivados da pandemia, bem como
promoveu meios de ajudar os gestores a conseguirem trabalhar de forma correta para enfrentar a
crise e diminuir o impacto dessa calamidade.
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