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RESUMO

O presente artigo tem como escopo um exame comparativo entre Direito e Economia,
demonstrando a necessidade e a importancia da intervengdo do Estado na economia, partindo
de uma analise da chamada Constitui¢do Economica e, em especial, dos principios que regem
a ordem economica da Constituicao Federal de 1988.

Palavras-chave: [Estado. Direito. Economia. Constituigdo EconOmica. Analise
Principiologica

INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva fazer uma analise da correlagao entre Direito ¢ Economia,
da importancia do Estado atuar efetivamente — interven¢do — junto a ordem econoOmica,
principalmente para dar efetividade aos valores consagrados na Constitui¢ao, e, finalmente,
visa demonstrar que os principios constitucionais tém relevante papel nesta conformagdo da
ordem economica (mundo do ser).

Parte-se, neste estudo, da consonancia entre a necessidade de intervencao do Estado na
economia, o reconhecimento da normatividade dos principios e a reintrodugdo no
ordenamento juridico dos valores sociais, através da reaproximagdo entre Direito ¢ Etica e,
consequentemente, na centralizagdo da dignidade do ser humano como fim de todo o
ordenamento juridico.

Para tanto, inicialmente se analisa a posi¢ao do Estado em face da economia, desde o
Estado Liberal at¢é o Estado Socialista (no qual o grau de intervencdo ¢ maximo),
demonstrando-se quais as origens desta necessaria intervencao.

A seguir se passa a examinar a chamada Constitui¢do Economica, o seu surgimento, o

seu conceito ¢ o seu conteudo minimo. Posteriormente se avalia as consideracdes criticas de
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Eros Roberto Grau a respeito de uma “nova” ordem econdmica estabelecida através da
imprescindivel interven¢ao do Estado na economia.

Ao final se pondera a respeito dos principios constitucionais, fazendo uma breve
analise em torno da Teoria dos Principios, analisando brevemente a sua normatividade, a sua
consagragdo como uma espécie de norma em contraposi¢ao as regras e as suas fungoes.

Finalmente se enuncia, apoOs estes breves alinhamentos, os principios que regem a
ordem economica na Constituicdo de 1988, apontando ao final as conseqiiéncias da ingeréncia
destes principios sobre a ordem econdmica (mundo do ser), sempre se levando em conta as
consideragdes criticas do jurista Eros Roberto Grau, porém sem, no entanto, perder a

esperanca na efetividade dos valores consagrados na Constituicao.
ESTADO E ECONOMIA

Quando se analisa a participagdo do Estado na economia constata-se que o Estado
liberal, surgido das concepgdes do individualismo filoséfico e politico do século XVIII e da
Revolugdo Francesa e do liberalismo dos fisiocratas ¢ de Adam Smith (sendo este considerado
a maior expressdo do liberalismo econdémico) ', manifestou-se como uma “oposi¢do ao
modelo preponderante de Estado dos séculos XV a XVIII, caracterizado pela centralizagao
estatal da economia (com o Estado personificado na pessoa do rei)™.

Na segunda metade do século XVIII, época das chamadas “revolucdes liberais”,
formam-se os primeiros Estados democraticos liberais, baseados na idéia de liberdade e
fundamentados na concepgdo de que todos deveriam se sujeitar aos ditames legais, inclusive
0s governantes.

Portanto, o fundamento do Estado liberal ¢ o total respeito as liberdades individuais na
atuacdo do Estado, caberia a este tdo somente cuidar da ordem publica, proporcionando um
aparato policial, prestando a Justica e protegendo-se em face das agressdes internacionais

(fungdes de produgao do direito e de seguranga).

' Quando se fala em liberalismo é necessario se ressaltar, de acordo com André Ramos Tavares, que “o
liberalismo se originou como doutrina da organizacdo politica da sociedade, mas logo alcangou uma conotacao
econdmica. Como afirma Fabio Nusdeo, ‘o liberalismo politico (...) ndo teria sentido concreto se dissociado da
liberdade econdmica, pois 0 homem nao vive ou ndo vivencia no dia-a-dia de sua existéncia os grandes embates
politicos, mas sim exerce tarefa diuturna de prover o atendimento de suas necessidades, pela administracdo de
recursos escassos. Portanto, a liberdade politica teria de encontrar, para se tornar plenamente eficaz, o seu
complemento necessario, a liberdade econdémica.”” (TAVARES, André Ramos. Direito constitucional
econdmico. Sdo Paulo: Método, 2003. p. 50-51)

? Portanto, surgiram tais Estados, fincados nestes ideais de liberdade, como oposi¢io da entdo classe dominante —
a burguesia — ao poder feudal e monarquico. (TAVARES, op.cit., p. 49-50).
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Além deste aspecto politico do liberalismo, ainda o liberalismo se fez presente no
campo econdmico conclamando que ao Estado ndo caberia intervir no aspecto economico,
sendo que o mercado se conduziria livremente, pela chamada economia de mercado, na qual
se entendia que havia uma espécie de “mao invisivel” que regulava e equilibrava as relagdes
econdmicas entre oferta e procura.

Forgoso se faz ressaltar que tal submissdo do politico a0 econdmico exprime o0s
interesses da classe dominante — a burguesia — “que se sentia em condi¢des de livremente
produzir e prestar os servigos, deste que o Estado nao lhe estorvasse a atividade. Traduz-se,
portanto, numa das modalidades possiveis de organizagdo politica da economia.”

Este foi o campo propicio para o desenvolvimento do capitalismo como sistema
econdmico fundado nas seguintes premissas: a) a propriedade privada dos bens em geral (em
especial dos bens de producdo); b) a liberdade ampla (em especial de iniciativa, de
concorréncia e de contratacdo de mao de obra); ¢) o alijamento, tanto quanto possivel, do
Estado da tarefa de prestacdo da atividade econdmica, cabendo a0 mesmo somente garantir as
condi¢des para que esse sistema desenvolve-se livremente*; d) a economia de mercado.

Ajustando-se perfeitamente a este pensamento econdmico liberal a Constituigcao
consagrada neste periodo se preocupava nitidamente com o “politico”, com a estruturagdo do
poder e sua limitagdo, a bem da liberdade individual. > O direito se limitava a assegurar a
liberdade individual em face do Estado — prevendo limites a atuag@o deste — e garantindo o
direito a propriedade — viga mestra desta concepgdo econdmica.

Contudo, no préoprio século XIX se vivenciou as primeiras criticas a este modelo de
absten¢do do Estado na esfera econOmica, seja em razdo das proprias imperfeicdes do
liberalismo® ou, seja em razdo da incapacidade de auto-regulagio dos mercados.

Constatou-se a necessidade de um Estado ndo tdo ausente das questdes econdmicas,

sendo que surgiram as primeiras doutrinas que criticavam o liberalismo e “apontavam para a

> BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentirios 2 Constituicio do Brasil:
promulgada em 5 de Outubro de 1988. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 1989-1997. p. 03.

* Imprescindivel se faz ressaltar que o Estado, mesmo neste sistema ndo intervencionista, também atuava no
campo econdmico, porém quando necessario e imperioso, € somente no interesse do capital.

> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves Ferreira, Direito constitucional econdomico. Sao Paulo: Saraiva, 1990.
p. 03.

® As quais sdo resumidas pelo jurista Eros Roberto GRAU como sendo: o surgimento dos monopélios, o advento
de ciclicas crises economicas € o exarcebamento do conflito capital x trabalho. (GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdomica na Constituicio de 1988: interpretacdo e critica. 3. ed. S8o Paulo: Malheiros, 1997. p. 15).
Conforme este a idealizacdo de liberdade, igualdade ¢ fraternidade se contrapds a realidade do poder
econdmico.
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desigualdade social gerada pela economia de livre mercado”, as “conseqiiéncias
extremamente negativas para o trabalhador em geral, considerando, dentre outras causas, que
nela se admitem a exploragdo e a opressio econdmicas.” ’

Diante de todas estas circunstancias o Estado deixou de lado aquele papel de
abstengdo e passou a intervir na economia, sendo que a intervencdo® inicialmente visou
preocupagdes com o proprio liberalismo: o estado passa a intervir para garantir o liberalismo,
englobando instituigdes e principios econdmicos nas constituicdes ocidentais.

Contudo, as conseqiiéncias mais funestas do capitalismo para as classes oprimidas
acarretaram na exacerbacdo do modelo intervencionista, com o surgimento do Estado Social
(Welfare State) que visava uma intervengdo especifica, ou seja, uma intervencao que
assegurasse condi¢des minimas aqueles incapazes de prover o seu proprio sustento, através da
adogao de politicas publicas.

E nesta visdo de intervencdo do estado na economia — desde o Estado de bem-estar
social até o Estado Socialista’ (no grau maximo de intervengdo) que surge a expressdo
Constituicdo econdmica que passa a prever normas juridicas de regulamentagdo da economia,

com a adog¢ao de politicas publicas capazes de absorver, em tese, as desigualdades sociais.

"TAVARES, op. cit., p. 59.

¥ Sobre as diversas espécies de Estado de acordo com a intensidade de intervengdo ver André Ramos Tavares.
(op. cit., p. 48-68).

? O Estado socialista surgiu da ideologia do socialismo, sendo que Karl Marx e Friedrich Engels foram os
grandes teorizadores deste modelo econdmico. Contudo, mesmo diante deste declinio do capitalismo inexistiu
outro modelo econdmico que preenchesse o papel desempenhado até entdo pelo capitalismo, mesmo o
socialismo, que tinha esta pretensdo, ndo a alcangou. Resumindo-se, o socialismo baseava-se na autoridade
centralizadora e unificante da economia, surgiu em virtude das criticas sofridas pelo capitalismo (diante da
patente desigualdade social acarretada) e visava assegurar a igualdade entre as classes sociais e estava assentado
nas seguintes premissas basicas: a estatizagdo dos meios de producdo; o moével predominante da atividade
econdmica seria o suprimento das necessidades da coletividade e ndo o lucro; a reparticdo do produto econdémico
ocorre por forga da autoridade; quem dirige ¢ organiza toda a atividade econdémica ¢ o Estado, ha uma
planifica¢do da economia pelo Estado.

Contudo, mesmo com a pretensdo de ser um modelo econdmico ideal diante do capitalismo, a Historia
comprovou o declinio dos regimes socialistas, sendo que atualmente “o modelo ndo ¢ reproduzido em sua pureza
em qualquer pais do mundo, com exce¢do de Cuba e China, que, contudo, também passaram a admitir
flexibilizagdes na pratica socialista de suas comunidades.” (TAVARES, op. cit., p. 43.)

Ressalta o jurista André Ramos Tavares que ambos os sistemas — capitalismo e socialismo - devem ser
considerados como ideais e que o que hé atualmente ¢ um combinagdo de modelos ou de ideais, fruto do colapso
dos dois modelos engendrados, construindo-se sistemas mistos que combinam diferentemente os dois sistemas
puros. Veja-se, o capitalismo praticado ndo ¢ mais essencialmente liberal-individualista, pois agregou principios
socializantes: tendéncia ao social, com o abrandamento do individual em beneficio da coletividade. Neste
contexto o jurista André Ramos Tavares cita o doutrinador Oscar Dias Corréa que sugere um novo sistema o
societarismo ou societismo, que agregaria elementos proprios do capitalismo e do socialismo. (CORREA apud
TAVARES, op. cit., p. 47).
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DIREITO CONSTITUCIONAL ECONOMICO

Na analise anteriormente feita da posicdo do estado na economia e dos sistemas
econOmicos, constata-se que a politica ¢ totalmente indissociavel da economia, at¢ mesmo
porque a sociedade ¢ circundada tanto por um poder politico, como por um poder econdmico,
sendo que ambos se condicionam.

Neste sentido o jurista André Ramos Tavares ' afirma que “os elementos politicos
interferem e limitam a configuracdo da economia. A politica, pois, como afirmado
inicialmente, condiciona o sistema economico possivel.” Dai se dizer que ha nitida
incompatibilidade entre socialismo e democracia, por exemplo.

Porém, ressalta-se, ainda, que a economia, diante da realidade social, passa a ser
politicamente exigida, pois o Estado passa a intervir na economia (mais genericamente na
iniciativa privada) de forma a implementar as chamadas politicas publicas.

E a partir desta intervengdo do Estado na economia que surge, conforme se verificara a
seguir, a expressao Constitui¢do econdmica que nada mais ¢ do que um dos matizes das
Constituicdes dirigentes, aquelas em que “ndo se bastam em conceber-se como mero
‘instrumento de governo’, mas, além disso, enunciam diretrizes, programas e fins a serem
pelo Estado e pela sociedade realizados.”"!

Contudo, necessario se faz ressaltar que quando se afirma que a Constituicdo
econdmica ¢ um dos matizes da Constitui¢ao dirigente nao se esta afirmando que naquelas
Constituicdes que se limitam a definir o estatuto do poder, sendo um mero “instrumento de
governo”, inexistem normas atinentes ao aspecto economico, pelo contrario, a ordem juridica,
antes mesmo da implementagdo de intervencdes pelo Estado na economia, ja trazia em seu
amago normas concernentes a economia.

Neste sentido Eros Roberto Grau'’ afirma que existem duas Constituicdes
Economicas, sendo que naquelas Constituicdo que sdo mero “instrumento de governo”,
chamadas por ele de Constituicoes Estatutirias ou Orgdnicas, ha uma Constituicdo
Economica estatutaria “que estatui, definindo os estatutos da propriedade dos meios de
producao, dos agentes econdmicos, do trabalho, da coordenacdo da economia, das

organizagdes do capital e do trabalho”. (grifos do autor)

'Y TAVARES, op. cit., p. 70-71.
""GRAU, op. cit., p. 58-59.
" Ibid., p. 59.
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J& naquelas Constituigdes chamadas dirigentes (ou diretivas ou programaticas,
denominacdo do autor citado) existe uma Constituicdo Economica diretiva (ou programdtica)
“que define o quadro de diretrizes das politicas publicas, coerentes com determinados

objetivos também por ela enunciados.” ?

(grifos do autor)

Sendo assim, a seguir se analisard o surgimento e o conceito de Constitui¢do
econdmica para apos se analisar o papel dos principios constitucionais no ambito da ordem
econOmica, sem antes ressaltar algumas criticas do jurista Eros Roberto Grau a pretensao de

se estabelecer uma “nova” ordem econOmica.

CONSTITUICAO ECONOMICA

Surgimento

Tal expressdo surgiu inicialmente, na literatura econdmica, em 1771, nos estudos de
Abade Beaudeu, economista que a empregava como sindénimo de “ordem econdmica”,
“sistema econdmico” ou “modelo econdmico”, significando, conforme Vital Moreira, os
“elementos estruturais que determinam as leis e condicionam o processo de evolugdo da
economia” .

No ambito juridico tal conceito surge apenas recentemente a partir do fim da primeira
grande guerra mundial, com o advento das primeiras praticas concretas de uma intervengao
estatal na economia (fascismo e socialismo)'”, representava a negacdo da ordem econdmica
liberal a favor da representacdo de uma nova ordem economica.

Deve, novamente, ressaltar-se que antes as constitui¢des, os ordenamentos juridicos16
ja previam algumas normas de repercussdo econOmica - a garantia do principio geral de

liberdade; a afirmagdo do direito de propriedade; reconhecimento da livre iniciativa e na

liberdade de trabalho, entre outras; porém de maneira esparsa e assistematica, bem como tais

13 Contudo, ressalta Eros Roberto Grau que “é no seio das Constitui¢cdes diretivas que germinam as novas ordens
econdmicas (mundo do dever ser), consubstanciantes de Constitui¢des Econdmicas diretivas.” A seguir o citado
autor afirma que o emprego da expressdo Constituigdo Econdmica “é coevo do surgimento das Constitui¢des
diretivas: caracteriza-se como diretiva, a Constitui¢do, por abranger uma Constituicdo econdmica diretiva.”
(Ibid., p. 59-60)

' Moreira apud Tavares, op. cit., p. 73.

P 1d.

'® Razdo pela qual o jurista André Ramos Tavares afirma que “antes mesmo da Primeira Guerra Mundial ¢
possivel se constatar a presenga economica do Estado (e sua interveng@0)”, porém a regra ¢ a sua abstengao.
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normas nao visavam a reparacao da ordem econdmica (do mundo do ser), muito menos eram
peculiares, ou seja, demonstravam uma ordem juridica intervencionista.'’

Portanto, somente no final da Primeira Guerra Mundial ¢ que surgiu pela primeira vez
uma Constituicao escrita que estabelecesse normas destinadas a regular a economia de forma

sistematica: a Constitui¢do de Weimar de 1919. '®

Conceito

Ressaltando a complexidade de uma conceituagao de Constituicdo Econdmica o jurista
André Ramos Tavares'’ esclarece que “a maior parte da doutrina parece fora de davida que o
conceito de Constitui¢do econdmica traz em si forte carga historica, refletindo as formas de
organizacdo da economia adotadas ao longo de um largo periodo.”

Entdo em uma tarefa de aproximacdo com a terminologia o referido autor primeiro
ressalta o paralelismo entre a Constituicdo econdmica e a cldssica Constituicdo politica,
distinguindo aquela pelo conteudo normativo de suas disposi¢des voltadas a regulamentagao
da atividade econdmica.

Porém, ressalta que tal paralelismo ndo ¢ suficiente para conceituar Constitui¢do
econdmica, sendo que salienta, apds a transcri¢do de alguns conceitos, a necessidade de se
descartar alguns conceitos que pretendem configura-la como o conjunto de normas sobre
intervencdo do Estado na economia, pois além da imprecisao do termo intervencdo, deve-se
considerar que se atentando para este critério quanto menor fosse a intervengao menor seria a
Constituicao econdmica, podendo esta até mesmo inexistir.

Ressalta que este ultimo conceito tem como parametro e fundamento o Estado liberal
(de intervengdo zero) sendo, por isso, um critério tendencioso.

Salienta ainda o autor que “a constitui¢ao econdmica ndo pode ser apenas o reflexo ou
copia pura da economia (concreta)”’, o que ndo acarreta a sua total dissonancia com a

realidade normada.

170 jurista Eros Roberto Grau traz a tona uma dupla significa¢io na expressdo “ordem juridica”, podendo esta se
referir a0 mundo do ser (modo de ser empirico de uma determinada economia concreta) e ao mundo do dever ser
(significaria uma parcela da ordem juridica). (GRAU, op. cit., p. 41-55).

'8 Deve ressaltar-se que a Constitui¢io Mexicana de 1917, considerada por alguns a primeira que estabelecia
normas relacionadas a atividade econdmica por reconhecer direitos sociais, ndo continha “sequer um esbogo de
tratamento sistematico da atividade economica” (FERREIRA FILHO, op. cit., p. 04).

' Tavares, op. cit., p. 75-76.
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Outrossim, imprescindivel ainda observar que a Constitui¢do econdmica ndo ¢ um
secdo geografica autdbnoma das constituigdes (politicas), pois ndo pode isolar-se dos demais
preceitos da constituigdo, conforme se verificard quando da andlise das conseqiiéncias da
constitucionaliza¢dao do econémico.

Dentro destas ressalvas o autor cita alguns outros conceitos, dentre eles o de José
Afonso da Silva que entende que a constituicdo economica deve ser compreendida “como a
parte da Constituigdo que interpreta o sistema econOmico, ou seja: que dad forma ao sistema
econdmico.” *°

Cita ainda o conceito de Vital Moreira que entende por constitui¢do econdmica o
“conjunto de preceitos e instituigdes juridicas que, garantindo os elementos definidores de um
determinado sistema econdmico, instituem uma determinada forma de organizagdo e
funcionamento da economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem
econdmica.” !

Da andlise de ambos os conceitos, pode verificar-se que para Vital Moreira a
Constituicdo econdmica nao ¢ formada somente por normas que estdo formalmente na
constituicdo de um Estado, enquanto para José Afonso da Silva a Constitui¢do econdmica €
composta somente por normas formalmente constitucionais, entendimento este compartilhado
pelo jurista André Ramos Tavares >

Destes conceitos de Vital Moreira e Jos¢ Afonso da Silva se chega a distingdo feita
pela doutrina entre Constituicdo econdmica formal e material, sendo aquela correspondente ao
“conjunto de normas que, incluidas na Constituicdo, escrita, formal do Estado, versam o
econdmico.” »

Ja a Constituicdo econdmica material abrangeria “todas as normas que definem os
pontos fundamentais da organizacdo econdmica, estejam ou nao incluidas no documento

” 24, sendo assim as normas juridicas, neste caso, seriam

formal que ¢ a constitui¢do escrita
caracterizadas como integrantes da constituicdo econémica em razao de seu contetdo.
Adotar-se-a aqui, salientando as ressalvas supra transcritas sobre o emprego de tal

expressdo, o conceito do jurista Eros Roberto Grau® que afirma que tal expressio é

2 SILVA apud TAVARES, op. cit., p. 79.
2 MOREIRA apud TAVARES, op. cit., p. 79.
22
Id.
» FERREIRA FILHO, op. cit., p. 06.
* Ibid., p. 07.
» GRAU, op. cit., p. 60.
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empregada “para designar o conjunto de normas constitucionais que instrumentalizam,

conformando-a, uma determinada ordem econdmica (mundo do dever ser).” (grifos do autor).
Contetdo minimo da constitui¢ao econdmica

Necessario se faz apontar quais sdo os elementos minimos da Constitui¢ao econdmica,
que, de acordo com o jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho®, sdo:

= aforma ou tipo de economia;

= a finalidade da ordem econdmica;

= adelimitacdo do campo entre a iniciativa privada e a publica;

=

a determinagao do regime basico dos fatores de producao, capital e trabalho.
CRITICAS A ESTA NOVA ORDEM ECONOMICA

O Estado que inicialmente somente tinha uma fung¢do de producdo do direito e
seguranca, gradativamente estende estas fungdes”’ como conseqiiéncia da clara exigéncia do
processo de acumulacdo de capital, razdo pela qual, em nome do desenvolvimento social,
assume o papel de agente regulador da economia.

Antes de analisar o ponto primordial do presente estudo acredita-se indispensavel
ressaltar o posicionamento do ilustre jurista Eros Roberto Grau®® que adverte, de forma
claramente critica, que “embora o capitalismo reclame a estatizagdo da economia, o faz tendo
em vista a sua propria integracdo e renovacdo (modernizacdo). Essa estatizag¢do, pois, nao
configura passo no sentido de socializagdo/coletivizagdo; antes, pelo contrario, o Estado, no
exercicio de sua funcao de acumulagdo, promove a renovagao do capitalismo.”

“Paralelamente ao desempenho da fun¢do de integracdo e modernizagdo capitalista,
originariamente referida como de acumulag¢do, o Estado”, de acordo com Eros Roberto

Grau”, “implementa duas outras, a de legitimacdo ¢ a de repressdo”. (grifos do autor).

*® FERREIRA FILHO, op. cit., p. 08.

*" O Estado ainda teria uma fungdo de integracdo ao desenvolver vigorosa atividade no campo dos servicos
publicos (ex.: transporte publico de carga — transporte ferroviario e maritimo; area de saude — oficinas de
controle de qualidade da mercadoria trabalho).

2 GRAU, op. cit., p. 21-23.

* Ibid., p. 23
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A de legitimacdo consistiria no Estado, através da mediagdo de conflitos, atribuir ao
sistema capitalista e & sua ordem politica o reconhecimento de que sejam corretos e justos.
Neste contexto, afirma o autor que a Constitui¢ao formal desempenha papel relevante neste
contexto, tendo em vista que se torna instrumento de institucionalizacdo do mundo capitalista.

Em razdo de seu carater programatico, bem como em razdo de contemplar direitos
muitas vezes faticamente ndo garantidos, a constitui¢do formal se consubstancia em mito: pois
instala na coletividade a convicgao de que se vive sob a égide do Estado de Direito, no qual se
estabelecem direitos econdmicos e sociais.

Sendo assim, a constituicdo se transforma em instrumento de dominagdo ideoldgica,
sendo que contribui eficazmente na manutenc¢do da ordem que ndo se pretendia instaurar, mas
manter, para tanto, visa o amortecimento do conflito de classes ¢ a modernizagdao do
capitalismo.

A funcdo de repressdo ndo se manifesta somente a posteriori, mas também como
instancia subseqiiente da legitimagdo, sendo que se manifesta em um primeiro momento como
auto-repressdo, visando uma hegemonia aderente a falsa consciéncia do mundo capitalista.

Sendo assim, na visdo do insigne jurista o Estado ao atuar como agente de
implementagdo de politicas publicas visa somente enriquecer as suas func¢des de integragao,
modernizagao e legitimagao capitalista.

Imprescindivel se faz transcrever trecho das criticas do jurista Eros Roberto Grau™:

A introdugdo, no nivel constitucional, de disposi¢des especificas, atinentes a
conformac¢do da ordem econdmica (mundo do ser), ndo consubstancia, em rigor,
uma ruptura dela. Antes, pelo contrario, expressa — como venho afirmando — o
designio de se a aprimorar, tendo-se em vista a sua defesa. A ordem econdmica
(mundo do dever ser) capitalista, ainda que se qualifique como intervencionista, esta
comprometida com a finalidade de preservacéo do capitalismo. Dai a fei¢ao social,
que lhe ¢ atribuida, a qual, longe de desnudar-se como mera concessdo a um
modismo, assume, nitidamente, contetido ideoldgico. (grifos do autor)

Contudo, mesmo entendo que tais criticas infelizmente podem ser realmente fundadas,
pois sendo a Constituigdo dirigente permeada por normas programaticas e principios que sao,
por natureza, abstratos e de dificil concrecdo, tanto que ndao sdo poucos os juristas que
entendem que tais normas nao tém efetividade, bem como alguns, agora em niimero reduzido,
alegam que os principios somente sdo diretivas e que, em razao do elevado grau de abstragao

e indeterminabilidade, sdo de dificil aplicacao; ¢ perfeitamente possivel que tal pretensao de

* Ibid., p. 56.
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impor uma nova ordem econdmica seja (ma) utilizada, de forma ideoldgica para manter a
ordem econdmica que interesse ao poder econdmico.

Porém, conforme se verificarda a seguir, o uso das concepc¢des de que as normas
programaticas e os principios, neste trabalho especificamente estes, ndo sao auto aplicaveis ou
ndo tem a efetividade pretendida pela melhor doutrina, ndo pode prevalecer, pois os principios
sdo normas € como normas tém a mesma dignidade perante o ordenamento juridico, podendo,
até mesmo, serem utilizados como instrumentos de interpretagdo de toda a ordem juridica

estabelecida.

O PAPEL DOS PRINCIPIOS NA CONSTITUCIONALIZACAO DO ECONOMICO

Aponta o jurista André Ramos Tavares®' que a constitucionalizagdo do econdmico, ou
seja, a elevacdo das normas atinentes a ordem econdmica (mundo do dever ser) ao grau
constitucional acarreta algumas conseqiliéncias relevantes, quais sejam: “a constituicao
econdmica ¢ afetada pelas demais normas constitucionais e também as afeta, de certa
maneira”, sendo necessario, “em toda e qualquer abordagem que se pretenda da Constitui¢ao
econdmica, ndo olvidar do contexto constitucional, sendo necessario, para tanto, cercar-se de
todo o arcabougo fornecido pelo constitucionalismo patrio.”

Indispensavel se ressaltar que toda norma juridica que alcanga status constitucional,
integrando-se a ordem constitucional, recebe influéncia de todas as normas e valores
consagrados pela respectiva Constituicao.

Neste sentido imprescindivel se faz transcrever o posicionamento de Raul Machado
Horta” que afirma que “a Ordem Econdmica e Financeira ndo ¢ ilha normativa apartada da
Constituigdo. E fragmento da Constitui¢io, uma parte do todo constitucional e nele se integra.
A interpretagdo, a aplicacdo e a execucao dos preceitos que a compdem reclamam o
ajustamento permanente das regras de Ordem Economica e Financeira as disposigdes do texto
constitucional que se espraiam nas outras partes da Constitui¢do.”

Neste diapasdo nao se pode, em hipdtese alguma, olvidar-se da influéncia dos
principios constitucionais na sistematizagdo, interpretacdo, aplicacdo das normas

constitucionais que regem a ordem econdmica.

' TAVARES, op. cit., p. 85-86.
> HORTA, Raul Machado. Constitui¢io e ordem econdmica e Financeira. Revista de informagio legislativa,
Brasilia, ano 28, n. 111, p. 15, jul./set. 1991, p. 20.

Conhecimento Interativo, Sdo José dos Pinhais, PR, v. 4, n. 2, p. 87-107, jan./jun. 2010.

97



Gisele Echterhoff

Quando se fala em principios constitucionais™ que, de diversas formas, influenciam as
normas que dispdem a respeito da ordem econdmica ndo estd se restringindo a apenas os
principios da ordem econdomica previstos no Titulo VII de nossa Constituicdo — “Da ordem
econdmica e financeira”.

A Constituicdo como norma que estad no apice de nosso ordenamento juridico tem
especificidades na sua interpretacdo, sendo que, além dos métodos interpretativos, a doutrina
passou a estabelecer um catdlogo de principios da interpretagdo constitucional, do qual se
pode citar, no presente caso, os principios da unidade da Constituicdo e do efeito integrador,
sendo que aquele, em sintese, “obriga o intérprete a considerar a constitui¢do na sua
globalidade”, visando harmonizar as normas constitucionais; enquanto este determina que “na
resolucao dos problemas juridico-constitucionais se deve dar primazia aos critérios ou pontos
de vista que favorecam a integracdo politica e social e o refor¢o da unidade politica”.**

Ainda valendo-se das palavras de Raul Machado Horta salienta-se que “a Ordem
Economica e Financeira ¢ indissociavel dos principios fundamentais da Republica Federativa
e do Estado Democratico de Direito”, bem como ‘“a concretizagdo dos principios que
informam a Ordem Econdmica e Financeira ¢ inseparavel dos Direitos e Garantias
Fundamentais, que asseguram aos Brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca e a propriedade”. *

Portanto, neste ponto se objetiva fazer uma andlise, mesmo que superficial, dos
principios constitucionais, seu conceito, sua localizacdo na dogmadtica juridica e a sua
funcdo™. Ao final se fard um breve apontamento, de acordo com os ensinamentos do jurista

Eros Roberto Grau, a respeito dos principios que regem a ordem econdmica na Constituicao

Brasileira de 1988.

» Quando aqui se fala em principios constitucionais nio se estd fazendo referéncia aqueles principios
hermenéuticos catalogados pela nova hermenéutica constitucional a fim de desempenhando uma fungio
argumentativa, permita denotar a ratio legis de uma disposi¢do ou revelar normas que ndo sdo expressas,
possibilitando ao intérprete o desenvolvimento, integracdo e complementagdo do direito. (CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999. p. 1087).

3 CANOTILHO, op.cit., p. 1148-1149.

% HORTA, op. cit., p. 61.

36 O proposito deste trabalho ndo é fazer um estudo pormenorizado da Teoria dos Principios, pelo contrario se
propde somente fazer uma breve analise de pontos considerados importantes para se demonstrar a relevancia dos
principios na ordem constitucional. Por tais motivos ndo se descrevera as classificagdes em torno dos principios,
contudo, remete-se a obra dos juristas J.J. Gomes Canotilho (op. cit., p. 1090-1093) e Luis Roberto BARROSO
(BARROSO, Luis Roberto. O comego da historia. A nova interpretagdo constitucional e o papel dos principios
no direito brasileiro. (post scriptum) In: O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 7.ed. atual.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 316-319)
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CONSTITUICAO: UM SISTEMA ABERTO DE REGRAS E PRINCIPIOS

O emitente constitucionalista portugués J.J.Gomes Canotilho®’, seguido pelo jurista
brasileiro Celso Ribeiro BASTOS38, entre outros, afirma que a constituicdo ¢ um sistema
juridico aberto de regras e principios. Canotilho® descodifica tal afirmagio explicando que “¢
um sistema juridico porque ¢ um sistema dindmico de normas”, bem como “é um sistema
aberto porque tem uma estrutura dialogica (Caliess), traduzida na disponibilidade e
‘capacidade de aprendizagem’ das normas constitucionais para captarem a mudanga da

299

realidade e estarem abertas as concepcdes cambiantes da ‘verdade’ e da ‘justi¢a’. (grifos do
autor)

E ainda “um sistema normativo porque a estruturagio das expectativas referentes a
valores, programas, funcdes e pessoas, ¢ feita através de normas” e também, o ponto de
importancia para o presente estudo, ¢ um sistema de regras e principios, pois as normas do
sistema tanto podem revelar-se sob a forma de principios como sob a forma de regras.”
(grifos do autor)

Portanto, as normas constitucionais assumem duas espécies normativas: regras €
principios. Ao fazer tal afirmacdo se estd descartando qualquer possibilidade de se retornar as
alegagdes da chamada Velha Hermenéutica de caréncia de normatividade dos principios, de
sua dimensdo meramente axioldgica e ética’, as quais ja foram totalmente rechacadas pelo
pensamento juridico contemporaneo que reconhece o status de norma juridica aos
principios*'.

.. o, . . 42 .
Sobre a normatividade dos principios o jurista Paulo Bonavides™ assim se expressa:

Impossivel deixar de reconhecer, pois, nos principios gerais do Direito, conforme
veremos, a base e o teor da eficicia que a doutrina mais recente e moderna, em voga
nas esferas contemporaneas da Ciéncia Constitucional, lhes reconhece e confere,
escorada em legitimas razdes ¢ excelentes argumentos.

37 CANOTILHO, op. cit., p. 1085.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 53-54.

3 CANOTILHO, op. cit., p. 1085.

% Sobre as diversas fases da juridicidade dos principios — a jusnaturalista (fase metafisica e abstrata dos
principios), a positivista (ingresso dos principios nos codigos como fonte normativa subsidiaria) e a pos-
positivista (na qual os principios passam a ser tratados como direito) ver o jurista Paulo BONAVIDES
(BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 6. ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.
p. 231-242.

* Deve-se, mesmo que ndo da forma necessaria, ressaltar a importancia para tal reviravolta na normatividade dos
principios os ensinamentos de Dworkin e Alexy.

*> BONAVIDES, op. cit., p. 232.
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(...)

Todo discurso normativo tem que colocar, portanto, em seu raio de abrangéncia os
principios, aos quais as regras se vinculam. Os principios espargem claridade sobre
o entendimento das questdes juridicas, por mais complicadas que estas sejam no
interior de um sistema de normas.

Esta mudanca de perspectiva com relagdo aos principios ¢ fruto do pos-positivismo
que renovando a alianga entre a filosofia e o Direito, reintroduz os valores no ordenamento
juridico através do reconhecimento da normatividade dos principios, influenciando
significativamente na hermenéutica constitucional, pois se reconhece o Direito como um
sistema aberto, no qual a Constitui¢do passa a ser o ponto central do ordenamento, na qual se

encontram os valores da sociedade positivados nos principios e nas regras. **
TEORIA DOS PRINCIPIOS: BREVES CONSIDERACOES
Conceito

Todo conceito de principios deve ter em conta a sua normatividade, razao pela qual o
jurista Paulo Bonavides, apos citar varios conceitos, entende que a investigagdo doutrinaria
feita por Ricardo Guastini** compreende todas aquelas variantes do conceito de principio,
motivo pelo qual se transcrevera a seguir as suas consideragdes.

O referido jurista, apds detalhada investigacdo doutrinaria, na qual recolheu na
jurisprudéncia e na doutrina os conceitos adotados, enuncia seis distintos conceitos de
principios, todos, conforme Paulo Bonavides, vinculados a disposi¢des normativas.

Portanto, de acordo com o referido jurista o vocabulo “principio”: a) se refere a
normas (ou a disposi¢des legislativas que exprimem normas) providas de alto grau de
generalidade; b) se refere a normas (ou a disposi¢des que exprimem normas) providas de um
alto grau de indeterminagdo e que por isso requerem concretizagdo por via interpretativa, sem
a qual nao seriam suscetiveis de aplica¢do a casos concretos; c) tal palavra ¢ empregada ainda
para se referir a normas (ou a disposi¢des que exprimem normas) de carater programatico; d)
tal termo também ¢ empregado para se referir a normas (ou a disposigdes que exprimem

normas) cuja posi¢ao na hierarquia das fontes de Direito ¢ muito elevada; e) se refere ainda a

# BARROSO, Luiz Roberto Barroso. Fundamentos Teodricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro: poés-modernidade, teoria critica e pods-positivismo. Revista Académica Brasileira de Direito
Constitucional, [S.L.], n.1, p. 15-59, 2001.

* GUASTINI apud BONAVIDES, op. cit., p. 230-231.
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normas (ou a disposi¢des que exprimem normas) que desempenham uma fung¢ao importante e
fundamental no sistema juridico ou politico unitariamente considerado, ou num ou outro
subsistema (Direito Civil, Direito do Trabalho, etc.); e f) finalmente, tal expressdao ainda ¢
usada para designar normas (ou a disposi¢des que exprimem normas) dirigidas aos 6rgdos de
aplicagdo, cuja especifica funcdo ¢ fazer a escolha dos dispositivos ou das normas aplicaveis
nos diversos casos.

Das consideragdes do citado jurista se depreende ndo sé quase todos os critérios
utilizados para distinguir principios e regras, como também trazem em seu amago algumas

das fung¢des dos principios.

Principios e regras

Virios sdo os critérios doutrinarios usados para distinguir regras e principios, porém,
evitando-se delongas desnecessarias ao presente trabalho, adotar-se-a4 os critérios sugeridos
pelo jurista J.J. Gomes Canotilho®: a) grau de abstracdo; b) grau de determinabilidade; c)
grau de fundamentalidade; d) proximidade da idéia de direito; e) natureza normogenética.

As regras possuem grau de abstracdo menor, sendo estas, relatos mais objetivos,
descritivos de determinadas condutas e aplicaveis, pelo mecanismo convencional da
subsuncdo, a um conjunto determinado de situagdes. Por outro lado, os principios contem
relatos com maior grau de abstracdo, ndo especificam condutas e sdo aplicaveis a um
conjunto, muitas vezes indeterminado, de situagdes. 46

Em razdo do maior grau de abstragdo a aplicagdo dos principios ndo se da pelo
mecanismo convencional da subsun¢do, sendo necessario uma técnica denominada de

r

ponderacdo’, pois diante desta abstracio a convivéncia entre os principios ¢ conflitual®®,

sendo que “os principios, ao constituirem exigéncias de optimiza¢do, permitem o

balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘logica do tudo ou

* CANOTILHO, op. cit., p. 1086-1087. Ver ainda as consideracdes de Eros Roberto GRAU (GRAU, op. cit., p.
89-99).

46 BARROSO, O comego da ..., p. 293.

47 Conforme BARROSO, O comego da..., p. 293, 298-304.

* Ao contrario da convivéncia entre as regras, que é antindmica, ou seja, as regras sio aplicaveis na base do
“tudo ou nada”, quando aplicavel uma regra a outra, que superficialmente parecia contraditoria, ¢ invalida, razao
pela qual se diz que ¢ impossivel a validade simultdnea de regras contraditorias.
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nada’), consoante o seu peso e a ponderacao de outros principios eventualmente conflitantes”.
49 (grifos do autor)

Conseqiiéncia ainda deste alto grau de abstragdo ¢ o grau de determinabilidade na
aplicacdo do caso concreto, sendo que os principios, por serem vagos ¢ indeterminados,
carecem de mediagdes concretizadoras dos aplicadores do direito®®, enquanto as regras sio
susceptiveis de aplicagdo direta.’’

Com relacdo ao critério de distingdo denominado de grau de fundamentalidade no
sistema de fontes de direito, J.J. Gomes Canotilho>* afirma que “os principios sio normas de
natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posigdo
hierarquica no sistema de fontes (ex.: principios constitucionais) ou a sua importancia
estruturante dentro do sistema juridico (ex.: principio do Estado de Direito).”

O outro critério — proximidade da idéia de direito — salienta-se que os principios sao
standards juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de justi¢a e na idéia de direito,
enquanto que as regras, por vezes, podem ter somente conteudo funcional.

Finalmente ressalta o jurista portugué€s que os principios tém uma natureza
normogenética, pois “sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas,

desempenhando, por isso uma fungdo normogenética fundamentante”.”

Os principios e as suas fungoes
Poder-se-ia, somente pela analise acima ja perpetrada, compreender as funcdes ¢ a

importancia dos principios na ordem juridica como um todo e principalmente na ordem

constitucional.

* Afirma ainda o prof. CANOTILHO que em razio deste grau de abstragdo “os principios suscitam problemas
de validade e peso (importancia, ponderagdo, valia)”, (CANOTILHO, op. cit., p. 1087-1088).

*% Dai a grande importincia dada aos métodos de interpretagdo constitucional e o seu revigoramento com a
adocdo de novos métodos — nova hermenéutica constitucional, bem como a doutrina passou a dar relevancia a
técnica da ponderacdo ¢ a teoria da argumentacdo. (BARROSO, O comeco da..., p. 286-291).

! Aqui outro ponto de extrema importincia se deve ressaltar a possibilidade de, através dos principios, até
mesmo em razdo de sua natureza abstrata e indeterminada, adaptar as normas as novas realidades sociais.
Ressalta Luis Roberto BARROSO que esta necessidade de integragdo subjetiva por parte do intérprete (em razao
das caracteristicas destas normas) “¢ que permite que a norma se adapte, ao longo do tempo, a diferentes
realidades, além de permitir a concretizagdo do principio da maioria, inerente ao regime democratico. H4 um
sentido minimo, oponivel a qualquer grupo que venha a exercer o poder, e também um espago cujo contetido
sera preenchido pela deliberagdo democratica.” (Ibid., p. 295-296).

> CANOTILHO, op. cit., p. 1086.

> Ibid. p. 1087.
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Porém, para reforcar ainda mais a relevancia dos principios se citard as suas fungdes,
de acordo com Paulo Bonavides. O referido jurista cita F. de Castro™® que entende que os
principios possuem trés funcdes de extrema importancia, quais sejam: a) a funcido de ser
fundamento da ordem juridica (fun¢do fundamentadora), com eficacia derrogatoria e diretiva;
b) a fungao orientadora do trabalho interpretativo, até mesmo como orientador na aplicagdo
das regras juridicas (funcdo interpretativa®); e, ¢) a de fonte em caso de insuficiéncia da lei e
do costume (fun¢ao supletiva e integrativa).

Ao final Paulo Bonavides alude ainda o entendimento de Norberto Bobbio™® que
reconhece aos principios uma tetradimensionalidade funcional consistente na funcao

interpretativa, na funcao integrativa, na fun¢do diretiva e na funcdo limitativa.
PRINCIPIOS QUE REGEM A ORDEM ECONOMICA

Apos analisar a importancia dos principios e das suas fun¢des na ordem constitucional
e juridica, como um todo, necessario se faz examinar especificadamente os principios que
regem a ordem econdmica.

Sendo assim, relembrando as consideragdes acima efetivadas ¢ adotando o
posicionamento do jurista Eros Roberto Grau®’, os principios que regem a ordem econdmica
na Constitui¢do de 1988 ndo se restringem apenas aos previstos no seu Titulo VII, inclui-se
neste diapasao fundamentalmente os preceitos inscritos nos arts. 1.°, 3.°, 7.°a 11, 201, 202, e
218 e 219, bem assim entre outros os do art. 5.°, LXXI, do art. 24, I, do art. 37, XIX ¢ XX, do
§ 2.°do art. 103, do art. 149, do art. 225.

O ilustre jurista Eros Roberto Grau’® assim identifica e enuncia os referidos principios:

- a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil
(art. 1.°, IIT) e como fim da ordem econdmica (mundo do ser) (art. 170, caput);

- 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos Republica
Federativa do Brasil (art. 1.°, IV) e — valoriza¢do do trabalho humano ¢ livre iniciativa como

fundamentos da ordem econdmica (mundo do ser) (art. 170, caput);

> CASTRO apud BONAVIDES, op. cit., p. 254-255.

> Nio confundir aqui com os principios interpretativos citados na nota 31.
> BOBBIO apud BONAVIDES, op. cit., p. 255.

" GRAU, op. cit., p. 215.

*1d.
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- a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3.°, I);

- 0 garantir o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 3.°, II);

- a erradica¢do da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades
sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3.°, IIl) — a redugdo das desigualdades regionais e sociais também como principio da
ordem econdmica (art. 170, VII);

- a liberdade de associagdo profissional ou sindical (art. 8.°);

- a garantia do direito de greve (art. 9.°);

- a syjei¢ao da ordem econdmica (mundo do ser) aos ditames da justica social (art.
170, caput);

- a soberania nacional, a propriedade e a fung¢do social da propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a redugdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego € o tratamento favorecido para
as empresas brasileira de capital nacional de pequeno porte, todos principios enunciados nos
incisos do art. 170;

- a integragdo do mercado interno ao patrimonio nacional (art. 219).

Ressalta ainda o referido autor que além destes principios se pode citar ainda outros
definidos como principios gerais nao positivados — isto €, ndo expressamente enunciados em
normas constitucionais explicitas — sdo descobertos na ordem econdmica. Alude o autor
aqueles principios que ddo concrecdo as regras previstas no art. 7.°, 201 e 202 da
Constitui¢do.”

Nao se pretende aqui, at¢ mesmo em razdo de espacgo e prioridades, analisar cada um
dos principios acima elencados, mas sim, de forma global, examinar as conseqiiéncias de se
considerar a ordem econdmica regida por tais principios.

Primeiramente, recordando as fungdes dos principios — interpretativa, integrativa,
diretiva e limitativa — constata-se que ao se discernir a defini¢do de um sistema e de um

modelo econdmico dentro do texto constitucional se deve sempre ter como parametro os

*® Finalizando o seu entendimento o referido jurista cita ainda o principio da ordenacdo normativa através do
Direito Econdémico, cujo primeiro passo no sentido de sua concregdo ¢ consignado no art. 24, I do texto
constitucional. (GRAU, op. cit., p. 215-216).
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referidos principios®, pois, conforme j4 mencionado, a Constituigio ndo é mero agregado de
normas, mas sim um todo unitario que deve ser interpretado de forma global.

Sendo assim, a principal conclusdao que se chega ao analisar a ordem economica sob a
lente dos principios antes elencados, além de todos os demais valores consagrados em nosso
texto constitucional, ¢ que a ordem econdmica (mundo do dever ser) na Constituicdo de 1988
postula um modelo de bem-estar.

Neste sentido as considera¢des de Eros Roberto Grau®':

A ordem econdmica (mundo do dever ser) produzida pela Constitui¢do de 1988
consubstancia um meio para a constru¢do do Estado Democratico de Direito que,
segundo o art. 1.° do texto, o Brasil constitui. Nao o afirma como Estado de Direito
Social — é certo — mas a consagra¢do dos principios de participag¢do e da soberania
popular, associada ao quanto se depreende da interpretacdo, no contexto funcional,
da totalidade dos principios que a conformam (a ordem econdmica), aponta no
sentido dele.

A inexisténcia de contradicdo entre tais principios, a textura das regras
constitucionais consideradas e, ainda, a atribuigdo, a sociedade, de legitimidade para
reivindicar a realizagdo de politicas publicas podem fazer do Estado efetivo agente —
por ela responsavel — da promog¢ao do bem estar.

A busca da realizagdo do bem-estar a Constitui¢do apresta a sociedade e o Estado,
busca que se ha de empreender ndo em nome ou fung¢do de uma ideologia, mas como
imposi¢cdo de determinagdes histdricas que sdo mais do que ideologicas. O alcance
do bem-estar ¢, historicamente, o minimo que tem a almejar a sociedade brasileira.
(grifos do autor)

Finalmente, imprescindivel se faz ressaltar que a simples consagragdao destes
principios ndo garante efetivamente a instalacdo de uma sociedade de bem-estar, aqui se
restabelece a velha oposicdo entre Constituicdo escrita e Constituicdo real.

Cabe sim ao Estado, através de seus poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario —
dar efetividade aos valores consagrados na Constitui¢do, implementando as politicas publicas
ali determinadas.

Claro que tais valores podem somente ficar no campo das “letras mortas”, mas com a
eficacia que foi realmente almejada, ou seja, a de institucionaliza-los exclusivamente para que
ndo viessem a ser realizados.

Consolidando também tais criticas cita-se, novamente, o jurista Eros Roberto Grau®:

Desidia do Executivo e do Legislativo, no entanto, associada a fragilidade e
subserviéncia do Judiciario, poderdo, entdo, no futuro dar lugar a conclusao de que o

% Ibid., p.216.
%! Ibid., p.307-308.
52 Ibid., p. 327-328.
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novo texto constitucional ndo foi produzido sendo para propiciar avango nominal,
que tera prosperado apenas para restaurar a ideologia juridica entre nos.

(..)

Esta, entdo, a descricdo que podera vir a ser feita das normas que mais importa,
neste ensaio, considerar: normas que, dotadas apenas de efetividade formal, tornam-
se plenamente eficazes — isto é, sao adequadas aos fins que visam — porque ndo sao
dotadas de efetividade material. (grifos do autor)

Porém, grande passo ja foi dado na consagragdo expressa de tais principios e valores
no texto constitucional, contudo, para se evitar que os mesmos se tornem ineficazes (nao
atinjam o seu real objetivo — ndo o ideologico, ¢ claro) ¢ imprescindivel que a sociedade se
mobilize, através dos instrumentos que a propria democracia lhe garante, e exija que o Estado

implemente e assegure a efetividade destes principios.

CONCLUSAO

Impossivel se negar que o Direito pode ser utilizado como instrumento de dominio das
classes dominantes, sendo que por vezes, em razdo dos seus fundamentos tedricos e
filosoficos, foi cimplice das barbaries que mancharam a historia da humanidade.

Contudo, evidencia-se também que com a ascensdo de valores éticos a sociedade,
também através do direito, podera promover mudancas significativas na realidade de um pais
como o Brasil, reafirmando o ideal da democracia, minorando as desigualdades sociais,
politicas e economicas.

Este foi o objetivo do presente estudo, demonstrar que a consagragcdo de valores na
Constituicdo, o reconhecimento da normatividade dos seus principios ¢ a demonstracdo da
ineficiéncia dos ideais do capitalismo em uma sociedade tao desigual como a nossa, indicam a
necessidade da intervencdo do Estado no dominio econdmico para sd assim assegurar uma
sociedade livre, justa e solidaria que, acima de tudo, respeite a dignidade da pessoa humana.

Acredita-se que o Direito Constitucional e, principalmente, a nossa Constituicdo
assumem papel importante neste desiderato, visando impedir que a Lei Fundamental seja
meramente um repositorio de boas intengdes, para assumir sua verdadeira fungdo de
instrumento normativo da realizacdo da democracia e da consagracdo dos valores de nossa
sociedade.

Denota-se, neste diapasdo, a importancia do Direito Constitucional para todos os

ramos do Direito que necessariamente devem ser filtrados pelos valores consagrados em
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nossa Constitui¢do, importancia esta que cada vez mais tem sido colocada em pauta pela
melhor doutrina, resultando em conseqiiéncias benéficas em especial nos ramos do direito

privado, podendo se citar a chamada Constitucionalizacao do Direito Civil.
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