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RESUMO

No presente artigo se discorre sobre corrupcdo e sua utilizagdo nas licitagGes publicas. Para melhor entendimento,
abordou-se 0 conceito de corrupcéo e o seu entendimento como fendmeno social. Visto que tem sido recorrente a
ligacdo de corrupgdo e licitagdo publica, abordou-se também seus conceitos, principios fundamentais. Para se
entender o tema, também se entendeu necessario discorrer sobre as diversas modalidades de licitacdo, assim como
0s casos especiais de dispensa e inexigibilidade. Para demonstrar 0s nocivos impactos sociais e econémicos que a
corrupgdo aliada a licitacdo publica pode causar, utilizou-se de um caso recentemente investigado pela Operagédo
Lava Jato e julgado pela 132 Vara Federal de Curitiba. Também, trouxe-se a discussdes de medidas propostas para
auxiliar no combate a corrupgdo nas compras e obras publicas. Utilizou-se da abordagem qualitativa com suporte
na andlise bibliogréfica. Conclui-se que, embora sejam necessarias mudangas normativas e legislativas, é
importante fazer também uma reforma moral e, para assim, tornar o pais confidvel para investidores e cidadaos,
gerando crescimento e desenvolvimento.
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ABSTRACT

This article discusses corruption and its use in public bids. For a better understanding, the concept of corruption
and its understanding as a social phenomenon were approached. Since the connection between corruption and
public bidding has recurred, its concepts and fundamental principles have also been approached. In order to
understand the topic, it was also considered necessary to discuss the various bidding modalities, as well as the
special cases of exemption and non-enforceability. In order to demonstrate the harmful social and economic
impacts that corruption associated with public bidding can cause, a case recently investigated by Operation Lava
Jato was tried and judged by the 13th Federal Court of Curitiba. It also brought discussions of proposed measures
to help fight corruption in public procurement and works. We used the qualitative approach with support in the
bibliographic analysis. It is concluded that, although legislative and legislative changes are necessary, it is also
important to make a moral reform and, thus, to make the country trustworthy for investors and citizens, generating
growth and development.

Keywords: Corruption. Public bidding. OAS case. Combat measures. Public procurement .

INTRODUCAO

O Instituto Datafolha realiza desde 1996 pesquisas sobre o que a populacdo brasileira
entende como o maior problema do pais. Como resultado, tem-se que a corrupgao se tornou o
tema mais preocupante da sociedade nos ultimos anos, ultrapassando problemas nas areas de
salde, desemprego, educacdo e seguranga publica, dentre outros. Esse é um fato que nunca

_  =--emmhavia ocorrido desde a primeira pesquisa realizada, ha 22 anos.
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Esse tema tomou conta do cotidiano dos brasileiros, portanto, é importante realizar

reflexGes sobre ele, ja que interfere diretamente na realidade social e econdmica do pais.
Embora seja de grande relevancia, ainda ndo é um tema vastamente estudado e debatido,
portanto, ainda carente de pesquisas. Entretanto, com a economia globalizada, € indiscutivel
que houve um aumento na circulacdo de bens e capitais licitos e ilicitos, o que ndo prejudica
apenas o0 pais de origem da corrupcdo, mas também os paises receptores, 0 que gera uma
corrupcéo globalizada.

O presente artigo discute a nocividade da corrupcdo nas licitacdes publicas, pois ela
afasta investimentos do pais e mina a confiabilidade e a democracia. Percebe-se, no Caso OAS,
que valores vultosos que poderiam ser revertido em beneficios para a populagdo sdo usufruidos
por criminosos que os desviam para utilizacdo em beneficio proprio.

O estudo se justifica pela atualidade do tema e a sua influéncia na sociedade atual, pois
tem repercussdo no meio social, juridico e econdmico, ja que as novas formas de corrupgao
descobertas recentemente, que envolvem formacéo de cartel e organizagdo criminosa, modifica
as relacdes existentes e minam a credibilidade do pais e afastam investimentos, portanto, atinge
a economia e a sociedade de forma geral.

No primeiro topico foi abordado corrupgdo e subdivido em dois itens, as definicdes
pertinentes ao tema e o fendbmeno social. No segundo tdpico se discorreu sobre licitagdo,
conceitos, principios fundamentais, modalidades e o0s casos especiais de dispensa e
inexigibilidade. Como forma de exemplificar o tema abordado, versou-se sobre o Caso OAS, o
qual foi julgado pelo Excelentissimo Doutor Juiz Sérgio Fernando Moro, na época, titular da
132 Vara Federal de Curitiba. Ainda, retratou-se, como forma de combater a corrupgdo nas
licitaghes publicas, as medidas sugeridas pela “Transparéncia Internacional” em parceria com
diversas outras organizagoes.

Optou-se pela pesquisa qualitativa e para isso foi usado como base o estudo descritivo-
analitico, baseado em revisdo bibliografica. Essa escolha se baseia na necessidade de trazer
conceitos basicos, mas indispensaveis ao entendimento do tema explanado, assim, conferir

suporte tedrico e permitir a construcdo de inferéncias validas.

CORRUPCAO
CONCEITOS
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No sentido denotativo, ensina o dicionario, corrupcdo deve ser entendida como

depravacdo de habitos e costumes, porém, o0 que interessa para o debate, € a dimensdo publica
de um evento privado. Infere-se que ndo é um fendbmeno recente, pois, a historia da corrupcao,
em seus mais variados niveis, confunde-se com a historia das nac¢6es. Entretanto, deve-se tomar
cuidado para ndo cair no anacronismo, afinal, o que hoje seria considerado um ato de
corrupgéo, talvez ndo o fosse antigamente (PILAGALLO, 2013).

A corrupcdo esta presente em todos os paises, seja qual for o seu sistema politico,
econémico ou legal, porém, com diferencas de intensidade e escala. Internacionalmente, a
corrupgdo tem recebido grande atencdo pelo menos desde 1990, pelo receio de aumento
potencial de oportunidades de atividades ilicitas devido a globalizacdo. Suas consequéncias
afetam os regulamentos e procedimentos do pais, as politicasburocraticas e principalmente
desperdicam recursos econémicos (LUCIANO, 2017).

Conforme Greco Filho (2016), a corrupcdo, no sentido de obtencdo de vantagem
indevida em virtude do exercicio de funcdo publica, ¢ fendbmeno milenar. O Brasil,
historicamente, carrega ma reputacdo que se iniciou, de acordo com varios relatos, com a
primeira carta escrita por Pero Vaz de Caminha, de 1° de maio de 1500, pois, ao final ele
solicita favores para o genro, Jorge de Osorio, ao Rei D. Manuel, de Portugal. Assim, a
corrupcao passou a ser um fendbmeno cotidiano combatido principalmente por vérias politicas
publicas. O problema da corrupcdo é amplo e envolve, na verdade, qualquer locupletamento
indevido decorrente da pratica de ato ilegal, ou mesmo antiético, para beneficiar alguém ou
facilitar alguma atividade, ainda que legitima de outrem, ou, ainda, comportar-se de maneira
indevida para obter algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem contedo
econdémico. Nesse sentido amplo, por exemplo, também seriam atos de corrupg¢do o do
empregado que assina o livro de presenca por outro ou o funcionario que pula a catraca
controladora de entradas e saidas para burlar a vigilancia de horario de expediente.

Para a lei penal brasileira, a corrupcao, em sentido estrito, € a troca de favores ligados a
funcdo publica, com a obtencdo de vantagem indevida por parte do funcionario publico, em que
sdo punidos tanto o funcionario corrupto (a passiva) quanto o particular corruptor (a ativa). Ha,
inclusive, crime especifico no caso da corrupcdo eleitoral e esportiva. As convencgoes
internacionais, de modo geral, indicam uma relacdo exemplificativa de varios atos
considerados como corrupcdo, demarcando de forma mais abrangente o contexto das préaticas
consideradas corruptas (GRECO FILHO, 2016).
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A CORRUPCAO COMO FENOMENO SOCIAL

Certo é que sempre houve quem corrompesse e quem se deixasse ser corrompido. Isso é

influenciado por fatores pessoais e circunstancia que sdo impossiveis de resumir. Ha fatores
gerais que estimulam ou desencorajam tais praticas, assim como 0 bom senso e a experiéncia
de vida. Entre os fatores que desestimulam a corrupgéo se pode citar as crengas religiosas. No
ocidente, a repulsa a corrup¢do se baseia nos ensinamentos do velho e novo testamento
biblicos. Entretanto, a condenacdo a essa pratica ndo € exclusividade do cristianismo e nem
mesmo da religido, pois a moralidade leiga também ndo a vé com bons olhos, ja que o cidadéao
deve se aproximar do sentimento civico, pondo o interesse geral acima dos interesses
egoisticos. Também ndo se pode esquecer que a maior parte dos atos de corrupgao configuram
delitos tipificados no direito penal, consequentemente, puniveis com sancdes (FERREIRA
FILHO, 1991).

Por outro lado, existe fatores que estimulam a corrupgdo, como determinadas crengas de
ampla circulagdo do mundo contemporaneo, ou seja, ideias resultantes de um individualismo
utilitarista, no qual sempre é licito obter vantagens para si, independente dos meios. Mas € a
reprovacao social a principal san¢do contra a corrupc¢do, pois ainda € dificil comprovar e punir
atos corruptos. Infere-se que a falta de separacdo entre publico e privado também seja um fator
de estimulo (FERREIRA FILHO, 1991).

LICITACAO
CONCEITOS

Para Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017), licitagdo € um processo administrativo,
pelo qual a Administragcdo Publica e demais pessoas indicadas pela lei, buscam selecionar a
melhor proposta, através de critérios objetivos e impessoais, a fim de celebrar contratos de
interesse publico. Também, aponta-se como objetivo da licitagdo, conforme preconiza o artigo
3° da Lei 8.666/93, a garantia da observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Para Maria Zanella di Pietro (2017), é o procedimento administrativo através do qual o
ente publico, no exercicio da sua funcdo administrativa, possibilita aos interessados que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatorio e, assim, formulem suas propostas
dentre as quais sera selecionada e aceita a mais condizente com as necessidades do 6rgédo para a

celebracdo de contrato. Assim, ao se falar em procedimento administrativo, refere-se a uma
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série de atos preparatorios até chegar ao resultado final objetivado pela Administracéo, pode-se

dizer que é um procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do
licitante e, dessa forma, todos contribuem para formar a vontade contratual. Por parte da
Administracdo, ha atos formais que necessitam serem respeitados, como elaboracédo do edital
ou convite, recebimento das propostas, habilitacdo, classificacdo, adjudicacdo, além outros atos
intermediarios ou posteriores que se mostrem necessarios no caso concreto, como analise de
impugnacdo do instrumento convocatorio, julgamento de recursos interpostos pelos
interessados, revogacdo, anulacdo, projetos basicos e termos de referéncia, publicacdes,
anuncios, atas. Ja por parte do particular, a retirada do edital, elaboracdo de proposta,
desisténcia, prestacdo de garantia, apresentacdo de recursos, impugnacdes. Diferente do Direito
Privado, que o contrato é celebrado sob o principio da autonomia da vontade, no qual um
particular apresenta uma oferta que o outro aceita ou ndo, no Direito Administrativo, a licitacdo
equivale a uma oferta dirigida a toda coletividade de pessoas que preencham 0s requisitos
legais e regulamentares constantes no edital, assim, quando o particular apresenta uma
proposta, equivale a uma aceitacdo da oferta de condi¢Ges por parte da administracao e, a esta
cabe escolher o que seja mais conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos
requisitos fixados no ato convocatorio.

Também leciona Ricardo Alexandre Jodo de Deus (2017) que licitagdio é um
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo, anteriormente a celebracédo de
um contrato administrativo, abre a todos os interessados, que com ela pretenda contratar, e que
atendam as exigéncias previstas no edital previamente formulado, a possibilidade de apresentar
suas propostas, com o objetivo de que seja escolhida aquela que melhor atenda ao interesse
publico. Estéo sujeitas a licitacdo realizacdo de obras, servicos, inclusive publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes, e locacbes da Administracdo Pablica, quando contratadas
com terceiros, assim, deverdo ser precedidas do respectivo procedimento licitatorio, entretanto,
embora licitar seja a regra, ha hipoteses que a licitacdo é dispensada ou inexigivel. Destaca-se
ainda que o objetivo principal da licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa e ndo,
necessariamente, da mais econdbmica ou mais barata, portanto, o termo de referéncia deve ser

claro quanto aos objetivos de qualidade do produto que se pretende adquirir.

PRINCIPIOS
O ordenamento juridico é formado por varias normas juridicas que se encontram

dispostas no Constituicdo da Republica, em leis complementares, em leis ordinarias, em
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medidas provisorias, em atos administrativos normativos, entre outras, as quais podem ser

separadas em duas espécies: principios juridicos e regras juridicas (DEUS, 2017)

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2010), principio é por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, ou seja, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e a racionalidade do
sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que lhe da sentido harménico. Portanto, violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma, pois a desatencdo ao principio
significa ofender ndo apenas um mandamento obrigatdrio, mas o todo o sistema de comandos.
Portanto, infere-se que é a forma mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
0 escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o ordenamento
juridico, subversdo de seus valores fundamentais.

A doutrina tem apresentado diversos critérios para distinguir os principios das regras, a
exemplo do grau de abstragdo e das técnicas aplicaveis para a solucdo de eventuais conflitos
normativos. Em relacdo ao grau de abstracdo, enquanto os principios possuem carater mais
abstrato, o que indica as finalidades a serem alcancadas, as regras se consubstanciam em
comandos direcionados a regular situacdo determinada, portanto, sio menos abstratas. Ja no
tocante a aplicacdo, como os principios juridicos sdo comandos normativos abstratos e
genéricos e, por isso mesmo, aplicaveis a varias situacdes, pode acontecer a um evento
concreto ser possivel a aplicacdo de mais de um principio. Para saber qual o principio que
melhor se amolda a determinada situacdo é necessario utilizar a técnica da ponderacdo de
interesses, que ira determinar, em cada situagdo do mundo dos fatos, qual dos principios em
jogo devera prevalecer em cada caso concreto (DEUS, 2017).

Oliveira (2017) ensina que, a licitacdo, por ser um procedimento administrativo, exige
se respeite 0s principios constitucionais, explicitos e implicitos, aplicaveis a Administracdo
Publica. Além disso, o artigo 3° da lei 8.666/93 traz expresso um elenco de principios
indispensaveis ao processo licitatorio. S&o eles:

e Principio da competitividade: a licitacdo tem carater competitivo, pois busca
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, portanto, é vedado se utilizar de
clausulas ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem esse carater competitivo.
Afinal, quanto maior a competicdo, maior a chance de encontrar a proposta mais vantajosa

dentre as apresentadas.
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e Principio da isonomia: é estreitamente ligado com os principios da

impessoalidade e competitividade, por isso, preconiza que a Administragdo Publica deve
dispensar tratamento isonémico, igualitario e ndo discriminatorio para todos os licitantes, por
isso, veda-se certas restriches a participacdo de interessados no certame que acarretem em
diminuicdo de competicdo. Assim, a Administracdo ndo podera estabelecer preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra
exigéncia impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do contrato. Esse mesmo
principio, exige, por vezes, tratamento desigual entre as pessoas que ndo se encontram na
mesma situacao fatico-juridica, desde que respeitado o principio da proporcionalidade.

e Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: o0 instrumento
convocatorio é o edital ou a carta convite. Sdo eles que determinam as regras que regem
determinada licitacio e devem ser respeitadas pelo poder publico e pelos licitantes. E a
aplicacdo especifica do principio da legalidade, portanto, a ndo observancia das regras
estabelecidas no instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade do certame.

e Principio do procedimento formal: os procedimentos adotados na licitagdo
devem ser formais e observar fielmente as normas contidas na legislacdo. Vale-se ressaltar que
esse principio ndo significa excesso de formalismo, mas ndo se pode esquecer que a licitacdo é
um procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica de celebrar o
contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta. Por isso, para algumas regras
formais tem sido admitida certa flexibilizacdo, porém, sem comprometer a isonomia e com 0
objetivo de garantir maior competitividade.

e Principio do julgamento objetivo: o julgamento das propostas apresentadas pelos
licitantes deve ser pautado por critérios objetivos, que foram elencados nas normais legais.
Destaca-se que o fato de criar critérios subjetivos para julgar as propostas fere o principio da
isonomia. De acordo com o artigo 45 da lei 8.666/93, séo critérios de julgamento o menor
preco, a melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta. Essa objetividade deve ser
obedecida inclusive quando houver empate entre duas ou mais propostas.

Maria Zanella di Pietro (2017) traz mais alguns principios que julga ser importante para
0 processo licitatorio.

e Principio da legalidade: é de suma relevancia em mateéria de licitagcdo, pois € um
procedimento inteiramente vinculado a lei. Todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na lei 8.666/93, que, em seu artigo 4° afirma que todos que participem de

sl iCitacdo tem direito pablico subjetivo & fiel observancia do pertinente procedimento
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estabelecido em lei, sendo assim, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da normal

pode impugnar judicialmente o procedimento.

e Principio da impessoalidade: como j& citado anteriormente, esse principio esta
intimamente ligado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, pois todos 0s
licitantes devem ser tratados de forma igualitaria, em termos de direitos e obrigacdes, portanto,
a Administracdo Publica deve agir sempre de maneira impessoal, sem considerar as condigfes
pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo aquelas expressamente admitidas
por lei ou previstas no instrumento convocatorio.

e Principio da moralidade e da probidade: exige da administracdo ndo apenas
comportamento licito, mas também de acordo com as regras morais e 0s bons costumes
administrativos, principios como da justica e equidade e a ideia comum de honestidade.

e Principio da publicidade: também foi previsto pela lei 8.666/93 e ndo diz
respeito apenas a divulgacdo de procedimento para conhecimento de todos os interessados, mas
também aos atos da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertos aos interessados e, assim, abrir a possibilidade para que o cidaddo comum
possa fiscalizar sua legalidade. Quanto maior for a competicdo maior sera a publicidade, assim,
infere-se que ela é mais ampla na concorréncia, em que a Administracdo tem interesse de atrair
0 maior numero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite, pois o valor do contrato
dispensa maior divulgagao.

e Principio da adjudicacdo compulsoria: a Administragdo ndo pode, concluido o
procedimento, atribuir o objeto da licitacdo a outrem que ndo seja 0 vencedor, salvo se este
desistir expressamente do contrato ou o ndo firmar no prazo fixado no edital sem a
comprovagao de justo motivo. Esse principio também veda que se abra nova licitagdo enquanto
valida a adjudicacéo anterior, porém, deve-se lembrar que o direito do vencedor se limita a
adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitacdo, mas ndo o contrato imediato.
Ainda, vale lembrar que a Administracdo Publica pode revogar ou anular o procedimento
guando tenha motivos para isso, 0 que ndo pode é contratar outrem enguanto 0 processo
licitatorio esteja valido.

e Principio da ampla defesa: embora seja pouco mencionado quando se fala em
licitacdo e a doutrina discuta sua aplicabilidade. Na vigéncia da Constituicdo é indiscutivel a
exigéncia de observancia desse principio, com 0s meios e recursos a ele inerentes, e também do
principio do contraditorio, em qualquer tipo de processo administrativo que haja litigio.

—— ]
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e Principio da licitacdo sustentavel: liga-se a ideia de que é possivel, através do

processo licitatorio, incentivar a preservacdo do meio ambiente. A lei 8.666/93, desde sua
redacdo original, j& previa o impacto ambiental entre os requisitos a serem observados na
elaboracdo dos projetos bésicos e executivos de obras e servicos, ou seja, a licitacdo deve
incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, infere-se que a licitacdo, em si, € um principio e deve ser respeitado, juntamente
com os demais principios citados acima, pois, as vérias fases de um processo licitatorio vdo
colocar em conflito o interesse publico na escolha da melhor oferta e o interesse particular em
contratar com a administracéo (DI PIETRO, 2017).

MODALIDADES DE LICITAQAO
Conforme leciona Ricardo Alexandre Jodo de Deus (2017), a lei 8.666/93 previu apenas
cinco modalidades de licitacdo e a lei 10.520/02 previu outra, sdo elas:

e Concorréncia: de acordo com a lei 8.666/93, em seu artigo 22, § 1° ¢é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto. Na pratica, € a modalidade licitatoria para contratacbes de grande
vulto, pois a lei estabelece uma espécie de hierarquia quando a definicdo da modalidade
licitatéria se dd em razdo do valor do contrato. Quanto maior o valor envolvido, maior a
publicidade e os prazos fixados pela lei. Conforme o decreto n°® 9.412/18, que passou a exigir
concorréncia para licitacbes de obras e servi¢os de engenharia acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) e para compras e outros servigos acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Entretanto, além dos casos de obrigatoriedade em
funcdo dos valores envolvidos, também é exigida a realizacdo de concorréncia para compras e
alienacdes de bens imdveis de qualquer valor (excecdo é a alienagdo de bens imdveis da
administracdo que tenham sido adquiridos mediante procedimento judicial ou dacdo em
pagamento), concessdo de direito real de uso, para registro de precos (que pode ser realizado
também por Pregdo quando se tratar de bens ou servico comum), concessdo de servicos
publicos, concessbes especiais de servicos publicos objeto de parcerias publico-privadas e
concessdes. Ainda, destaque-se que deve ser utilizada essa modalidade para licitages
internacionais.

e Tomada de precos: prevista na lei 8.666/93, em seu artigo 22, § 2° ¢ a

' N0dalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
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as condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necesséria qualificacdo. A regra é que podem participar da tomada de
precos 0s interessados que tiverem obtido seu cadastramento prévio, o qual equivale a
habilitacdo do licitante, feita em momento anterior a licitacdo, até 3 dias antes de seu inicio.
Essa modalidade é destinada as obras e servigos de engenharia até de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) e para compras e outros servicos até de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

e Convite: essa modalidade envolve contratagdes de menores valores, a disputa é
realizada através da expedicdo de cartas-convite para, pelo menos, 3 (trés) interessados do
ramo de atividade pertinente ao objeto licitado. Além da carta-convite, a Administracdo deve
fixar, em local apropriado, cépia do documento do edital, estendendo a convocacao a quem se
interesse em participar, desde que realize o cadastro com antecedéncia de, no minimo, 24 horas
da apresentacdo das propostas. Essa modalidade licitatoria é destinada as obras e servigos de
engenharia até de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e para compras e outros servicos
até de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

e Concurso: é a modalidade de licitacdo destinada a contratar trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 dias, conforme institui o artigo 22, § 4° da lei 8.666/93. Assim, verifica-se que o
concurso é definido pelo seu objeto e ndo pelo valor do prémio ou remuneracdo. Nao se pode
confundir a modalidade licitatéria concurso com o concurso publico realizado para admitir
ocupantes de cargos ou empregos publicos. De acordo com a lei de licitagdes, os contratos de
servicos técnicos profissionais especializados deverdo ser precedidos de concurso.

e Leildo: é previsto no artigo 22, § 5° da lei 8.666/93 e é utilizado para venda de
bens moveis inserviveis até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), produtos
legalmente penhorados ou apreendidos, alienacdo de bens imdveis, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento. Também, destaca-se que pode
ser utilizada essa modalidade em hipoéteses restritas relacionadas a privatizagdo de servigos
publicos.

o Pregdo: previsto na lei 10.520/02, surgiu inicialmente como modalidade
licitatéria prevista apenas no ambito da ANATEL, porém, posteriormente foi estendida para
utilizacdo da Unido Federal. Tem como objeto a aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja,

=maqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

Conhecimento Interativo, Sdo José dos Pinhais/PR, V. 13, N. 2, p. 157-174, ago/dez. 2019.



CONHECIMENTO
INTERATIVO

¥

o
S ARTIGO

edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, assim, infere-se que o que define a

possibilidade de utilizacdo do pregdo é a natureza do objeto e ndo o seu valor.

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2017) leciona que, embora o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo exija a licitagdo para os contratos ali mencionados, faz ressalva quanto aos casos
especificados na legislacdo, assim, deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei
ordinéria, casos especiais nos quais a licitacdo deixa de ser obrigatdria.

A lei 8.666/93 previu, em seu artigo 24, os casos de dispensas, e, em seu artigo 25, as
possibilidades em que sdo inexigiveis a licitacdo. A diferenca basica entre as duas hipdteses
estd no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitacdo, ou
seja, a lei faculta a dispensa, portanto, deixa para o administrador publico a discricionariedade
da escolha. J& nos casos de inexigibilidade, ndo ha a possibilidade de competicdo, pois s6 existe
um objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, assim, a licitacdo se torna
inviavel. As dispensas podem ser divididas em quatro categorias: pequeno valor, situacdes
excepcionais, em razdo do objeto ou da pessoa. Ja a inexigibilidade admite trés hipoteses que
ha inviabilidade de competicdo, sdo elas: aquisicdo de matérias, equipamentos ou géneros que
sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo (vedada
a preferéncia de marca), contratacdo de servicos técnicos com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

CASO OAS

A OAS nasceu em 1976, na Bahia, com atuagdo no setor de engenharia e infraestrutura.
E um conglomerado multinacional brasileiro, de capital privado, que retine empresas presentes
em territério nacional e em mais de 20 paises. Com mais de 100 mil colaboradores. Ainda,
estabeleceu-se em &reas complementares executando obras da construcdo civil pesada nos
setores, publico e privado, como estradas, aeroportos, hidrelétricas, barragens e portos, e
atuando em investimentos de infraestrutura, saneamento, arenas multiuso, 6leo, gas, concessoes
de vias urbanas, rodovias, metrds e aeroportos.

O Caso OAS tramitou na 132 Vara Federal de Curitiba e foi julgado pelo Juiz Sérgio
Moro, baseado no Ministério Publico Federal, que formulou denuncia pelos crimes de
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corrupcao (Art. 317 e 333 do Cddigo Penal), de lavagem de dinheiro (art. 1°. Caput, inciso V,

da Lei 9.613/98), de crimes de pertinéncia a grupo criminoso organizado (art. 2° da Lei
12.850/13) e de uso de documentos falsos (304 do Codigo Penal) contra Alberto Youssef,
Paulo Roberto Costa, Waldomiro Oliveira, Joseé Aldemario Pinheiro Filho, Agenor Franklin
Magalhdes Medeiros, Mateus Coutinho de S& Oliveira, José Ricardo Nogueira Breghirolli,
Fernando Augusto Stremel Andrade e Jodo Alberto Lazzari.

A denlncia se baseou em varios inquéritos, processos de busca e apreensao e outras
medidas cautelares, processos de interceptacdo e processos de quebra de sigilo bancario e
fiscal, assim, narrou que a empresa OAS, juntamente com outras grandes empreiteiras
brasileiras, teriam formado cartel®, através do qual, por ajuste prévio, teriam sistematicamente
frustrado as licitacbes da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) para a contratacdo de grandes
obras a partir do ano de 2006, entre elas Refinaria Abreu e Lima (RNEST), Refinaria Getulio
Vargas (REPAR) e Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

As empreiteiras, reunidas em algo que denominavam de "Clube", ajustavam
previamente entre si qual delas iria vencer determinada licitacdo da Petrobras, para isso,
manipulavam os precos apresentados no certame, para ter condi¢des de, sem concorréncia real,
serem contratadas pelo maior preco possivel admitido pela estatal. Para permitir o
funcionamento do cartel, as empreiteiras corromperam diversos empregados do alto escaldo da
Petrobras, entre eles o ex-Diretor Paulo Roberto Costa, pagando percentual sobre o contrato.

A OAS venceu, em consorcio com outras empreiteiras, em obras contratadas pela
Petrobras referentes a Refinaria Getulio Vargas (REPAR) e a Refinaria do Nordeste Abreu e
Lima (RNEST). Para manter o esquema criminoso sob sigilo, os dirigentes da OAS teriam
destinado pelo menos cerca de 1% sobre o valor dos contratos e aditivos a Diretoria de
Abastecimento da Petrobras e esses valores foram destinados exclusivamente a Paulo Roberto
Costa. Os valores provenientes dos crimes de cartel, frustracdo a licitagdo e corrupgdo teriam
sido, em parte, lavados através de depdsitos em contas de empresas controladas por Alberto
Youssef e da simulagéo de contratos de prestacao de servicos.

O esquema criminoso envolveu varias empresas do Grupo OAS, como a Construtora
OAS, a OAS Engenharia e Participagdes, a Coesa Engenharia e o Consorcio Viario S&o

Bernardo, simulavam contratos de prestacdo de servicos com empresas controladas por Alberto

1 Cartel é um acordo explicito ou implicito entre empresas concorrentes para, principalmente, fixacdo de precos ou
cotas de producdo, divisdo de clientes e de mercados de atuacdo ou, por meio da acdo coordenada entre os

sssssmparticipantes, eliminar a concorréncia e aumentar os precos dos produtos, obtendo maiores lucros, em prejuizo da
Administracao Publica.
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Youssef, tais como MO Consultoria, Empreiteira Rigidez e RCI Software. Ainda, quando as

empresas foram intimadas nos inquéritos para esclarecer as suas relacbes com empresas
controladas por Alberto Youssef, elas apresentaram contratos e notas fiscais fraudulentas, o que
configura o crime de uso de documento falso no inquérito policial.

Durante o curso do processo, as defesas dos acusados apresentaram Varios
questionamentos, alguns, aparentemente, apenas protelatorios, como a competéncia territorial,
a parcialidade do Juizo, a inépcia da denlncia, a falta de justa causa, a invalidade das
interceptacdes telefénicas ou telematicas e cerceamento de defesa. Ainda, firmaram
colaboragdo premiada com o Ministério Pablico Federal, Paulo Roberto Costa e Alberto
Youssef.

Para exemplificar o montante o valor total das licitacbes, explicita-se os montantes
relativos as obras na RNEST para implantacdo das Unidades de Hidrotratamento de Diesel, de
Hidrotratamento de Nafta e de Geracdo de Hidrogénio (UHDTs e UGH) e outra para
implantacdo das Unidades de Destilagdo Atmosférica (UDAs). Para a UHDT e UGH, a
Geréncia de Estimativa de Custos e Prazo da Petrobrds estimou o preco em cerca de R$
2.692.667.038,77, admitindo variacdo entre 0 minimo de R$ 2.288.766.982,95 e 0 maximo de
R$ 3.231.200.446,52. J& para a implantagdo da UDA, a Geréncia de Estimativa de Custos e
Prazo estimou os custos da contratacdo em cerca de R$ 1.297.508.070,80, admitindo variacdo
entre 0 minimo de R$ 1.102.881.860,18 e 0 maximo de R$1.557.009.684,96.

Assim, 0 processo culminou nas seguintes sentencas:

o Jodo Alberto Lazzari: extinta a punibilidade devido sua morte no curso do
processo.

o Waldomiro de Oliveira: sem condenacédo devido a litispendéncia.

o Mateus Coutinho de Sa Oliveira: condenado por organizagdo criminosa, com

pena de 11 anos de recluséo.

o Fernando Augusto Stremel Andrade: condenado por lavagem de dinheiro, com
pena de 4 anos de reclusdo, no regime inicial de cumprimento semiaberto.

o José Adelmario Pinheiro Filho: condenado por corrupgéo ativa (2x), lavagem de
dinheiro (12x) e organizacdo criminosa, com pena del6 anos e 4 meses de recluséo.

° Agenor Franklin Magalhdes Medeiros: condenado por corrupgdo ativa (2x),
lavagem de dinheiro (12x) e organizacdo criminosa, com pena de 16 anos e 4 meses de
reclusdo.

—— ]
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. Paulo Roberto Costa: condenado por corrupgdo passiva (2x), com pena de 6

anos e 6 meses de recluséo, no regime inicial de cumprimento semiaberto. Além disso, também
foi determinado o confisco de R$ 29.223.961,00 e a indenizagdo de R$ 50.000.000,00.

. José Ricardo Nogueira Breghirolli: condenado por lavagem de dinheiro (12x) e
organizagao criminosa, com pena de 11 anos de reclusao.

o Alberto Youssef: condenado por lavagem de dinheiro (12x) e corrupgdo passiva
(2x), com pena de 16 anos, 11 meses e 10 dias de reclusdo e o confisco de R$ 41.517.936,25.

Portanto, é inegavel o prejuizo causado a estatal e, indiretamente, a toda sociedade,
sendo este apenas um exemplo dos muitos descobertos por operagfes anticorrupcao que tém
atuado no Brasil. Em casos de obras publicas, o prejuizo pode ser ainda maior, pois, ndo
raramente a corrupcao esta ligada a obras que atenderiam necessidades béasicas, como salde,

transporte, moradias.

MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO

Nos ultimos anos, explicitou-se as rela¢des criminosas desenvolvidas, hd décadas, entre
empresas e agentes politicos ou érgdos estatais. Ao mesmo tempo, percebe-se a evolugdo e
aprimoramento dos mecanismos de controle de corrupgdo. Inclusive foi apresentado um projeto
ao congresso nacional denominado de “dez medidas contra a corrup¢do”, porém, foi
precocemente encerrado, antes que pudesse haver contribuicdes de organizacfes sociais,
académicas e de especialistas (MOHALLEM, 2018).

Diante desse cenario, um grupo de especialistas resolveu contribuir com a agenda
anticorrupcdo, assim, iniciou-se a retomada da reflexdo sobre reformas sistémicas atraves da
compilacdo de melhores préticas nacionais e internacionais e da colaboracdo de diversos
setores da sociedade brasileira com objetivo de construir 0 maior pacote anticorrupcao
desenvolvido no mundo (MOHALLEM, 2018).

O projeto apresentou 70 medidas contra a corrupgéo, as quais foram divididas em 12
blocos. Para isso, foram consultadas 373 instituigdes e mais de 200 especialistas. Em relacéo ao
tema pesquisado, foi desenvolvida uma medida de prevencdo de corrupgdo nas contratacfes
publicas. Essa medida visa prevenir a perda de recursos publicos e 0s prejuizos ao cidadéo

—amtecorrente de fraude e corrupgdo em compras publicas. A solucdo busca resolver o problema
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com a alianga com novas tecnologias e, assim, oferecer transparéncia completa dos processos

de contratacdo (MOHALLEM, 2018).

A proposta € que todas as compras publicas sejam divulgadas em um portal Unico

denominado ComprasGov, o qual devera reunir informacdes basicas sobre o certame instituido
para contratacdo de produtos e servicos para a Administracdo Publica, bem como informacGes
sobre a execugdo do contrato e a apresentacdo das notas fiscais. O portal também sera
responsavel por integrar as informacdes referentes a habilitacdo dos fornecedores, assim como
a lista de impedidos de licitar e sera interligado com a Receita Federal, que fica responsavel por
emitir um certificado Unico atestando a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista. Outra
inovacdo é a criacdo do Catalogo Nacional de Compras Publica e a capacitacdo profissional de
compradores publicos (MOHALLEM, 2018).

Essa medida visa solucionar a descentralizacdo dos portais de transparéncia e compras
publicas, distribuidos entre os diversos érgdos publicos do Brasil e, dessa forma, facilitar o
controle social sobre os processos licitatorios (MOHALLEM, 2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar a corrupcgdo e seus recentes exemplos que surgiram em todo o territdrio
nacional, verifica-se a dimensdo do problema, pois, fica explicito, que a corrupcdo acaba
excedendo as fronteiras nacionais e envolve outros paises, tornando-se, em muitos casos,
transnacional.

Infere-se que o combate a corrupcdo é condicdo sine qua non para o0 desenvolvimento
do pais, pois um pais incorruptivel desperta a confiangca de investidores e isso auxilia no
crescimento e desenvolvimento.

Entretanto, isso dependera da valorizacdo das leis e normas existentes e a criacdo de
outras que coibam ainda mais essa pratica ilicita, pois fica transparente que a corrupcdo se
mostra como uma sangria que mina as riquezas do Estado, e, obviamente, prejudica toda
populacéo, e, ainda, contradiz as praticas cotidianas privatistas de amplos setores da sociedade,
em todos os estratos sociais. Assim, a ldgica patrimonial que segue operando de forma
oculta,tem mais dificuldade para se legitimar no plano macro, ja que no plano micro ndo ha
maior questionamento de sua ilegitimidade formal.

Talvez se vislumbre apenas como um discurso moralista afirmar que é também é

IEEE—— ] , . ~ , L, ~
necessaria uma reforma moral e pareca que ndo e factivel como solucdo para atacar a
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corrupgdo. Ainda que seja ingrediente importante, é igualmente estéril esperar que a redugdo da

corrupcao seja obra apenas de reformas institucionais, afinal as institui¢ces publicas refletem o
povo e seus anseios. Nao ha causas unicas, mas sim um conjunto de causas que devem ser
combatidas em diversas frentes. Ainda, medidas como as propostas pela Transparéncia

Internacionais sdo importantes para a mudanca de cultura e modo de agir.
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