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RESUMO

O presente trabalho procura discutir alguns aspectos da seguranga publica no periodo de 1995 até 2003, no Estado
do Parand. Assim como em todo o Brasil, a seguranca publica, bem como todo o sistema de justica criminal, ndo
passou por uma discussdo aprofundada sobre 0 modelo existente, sendo mantido o status quo anterior, construido
historicamente e consolidado na ditadura civil-militar instaurada em 1964. Ainda que o pais seja considerado uma
democracia eleitoral, alguns aspectos no tocante ao trato das institui¢des policiais com o publico em geral
continuam como uma heranga histérica da nossa formacao social extremamente segmentada.
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"WHO NEEDS A POLICE?"
ASPECTS OF PUBLIC SAFETY IN PARANA (1995 - 2003)

ABSTRACT

The present work tries to discuss some aspects of public security in the period from 1995 to 2003, in the State of
Parand. As in the whole of Brazil, public security, as well as the entire criminal justice system, did not go through
an in-depth discussion about the existing model, maintaining the previous status quo, built historically and
consolidated in the civil-military dictatorship established in 1964 Although the country is considered an electoral
democracy, some aspects regarding the treatment of police institutions with the general public continue as a
historical legacy of our highly segmented social formation.
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INTRODUCAO

O modelo de justica criminal brasileiro, e consequentemente o modelo policial, ndo
tiveram o debate necessario durante os trabalhos parlamentares que culminaram na
Constituicdo Federal de 1988, mantendo o modelo anterior*, gerando uma serie de problemas
como abusos de autoridade e violéncia letal desnecessaria, entre outros, ndo obstante a previsao

e a instituicdo no plano formal de uma série de leis nacionais e de tratados internacionais

* O modelo de justica criminal e policial foi construido ao longo dos diversos periodos de nossa histéria, gerando
com isso um modelo que sempre atuou em defesa da propriedade privada, do Estado e de algumas parcelas

s/ Vilegiadas econdmica e socialmente da sociedade brasileira. Uma série de trabalhos académicos descreve esse
processo histérico, dentre esses Bretas (1997), Holloway (1997) e Leal (2012).
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referentes aos direitos humanos e ao controle da policia que visavam reformas nas estruturas

policiais que respeitassem minimamente os direitos elementares do cidadéo.

As préaticas de manutencdo da ordem publica seguem modelos adotados por todo o
sistema de justica criminal e reproduz uma série de atitudes que ndo se coadunam com o atual
estado democréatico de direito. Encontramos uma situacdo de descaso para com a questdo da
seguranca publica em nosso pais e consequentemente com os direitos humanos, sempre
desrespeitados pelas instituicdes policiais quando no trato com a populacdo, em especial 0s
pobres e os moradores da periferia, reproduzindo préaticas consideradas normais para grande
parcela da populacdo, em especial para os membros das classes médias (FORUM, 2017). Como
é de responsabilidade da policia militar o policiamento ostensivo, preventivo e repressivo, seus
integrantes estdo na maior parte do tempo em contato com a populacdo, assim esses policiais
estdo mais sujeitos a situacGes extremas, que resultem no emprego de forca excessiva que
resultard em violéncia, em grande parte desnecessaria.

No Brasil, 0 nimero de civis mortos pela policia militar extrapola a normalidade, por
exemplo, em 1992 a Policia Militar de Sdo Paulo utilizou forca letal em 1.470 casos, contra 24
mortos pela policia da cidade de Nova York (WACQUANT, 2005). Na década seguinte, em
2002 houve uma pequena queda, a Policia Militar de Sdo Paulo utilizou violéncia letal
produzindo 749 casos de homicidios contra 297 civis mortos pela totalidade dos departamentos
de policia dos Estados Unidos da América (OLIVEIRA Janior, 2003), chegando a mais de 13
mil mortos em todo o Brasil (KALILI, 2003), nimero esse que pode estar subnotificado,
especialmente por que a maioria das instituicdes policiais brasileiras ndo possui uma tradicao
no controle e divulgacdo de numeros, gerando uma certa desconfianca em relacéo a esse total.

Essa comparacgdo com as institui¢cdes policiais dos Estados Unidos se faz necessaria em
virtude da grande descentralizacdo dos departamentos de policia, sendo que a base da
seguranca publica estd no municipio ou condados, que sdo apoiados pelas policias estaduais e
federais, ao contrario do Brasil que a base estd na unidade federada. O modelo policial dos
Estados Unidos ndo foge a regra no que diz respeito aos abusos aos direitos elementares de
seus cidaddos, ficando mais evidente ap6s a adogdo em todo o pais das praticas de toleréncia
zero, iniciada em Nova York na década de 1990. Porém os casos ndo sdo tdo abusivos como no
Brasil, que tem uma populacéo de aproximadamente 207 milhdes de habitantes (IBGE, 2017),
enquanto os Estados Unidos possuem aproximadamente 323 milhdes de habitantes
(COUNTRYMETERS, 2017) e gera um indice muito mais baixo em relacdo ao Brasil de civis
mortos em confronto com a policia militar (R7, 2015).

—— ]
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No Estado do Parand esse modelo ndo foge a regra e as instituicdes policiais

responsaveis pela manutencdo da ordem publica, a policia civil e a policia militar, que refletem
0 posicionamento ideoldgico adotado pelos governos estaduais, sdo protagonistas de um sem
numero de abusos de todos os tipos, desde uma simples abordagem, que resulta em um chute
ou tapa no cidaddo, até a chamada violéncia letal ou excessiva, que resulta em um homicidio,
sendo que esse processo de utilizagdo da violéncia tornou-se pratica comum nos centros
urbanos, aliados a falta de politicas publicas de inclusdo social (G1, 2017a; G1, 2017b).

Os indices de violéncia letal estatal que ocorrem no Estado do Parana ndo sao
divulgados em nenhum 6rgdo oficial, ndo sendo encontrados registros na Secretaria de
Seguranca Publica e muito menos nas duas policiais estaduais (GP, 2005), que ndo mantém um
banco de dados para possiveis consultas ou para estudos que possam gerar algum tipo de
estratégia de controle interno. Iremos analisar o0 modelo politico adotado pelo governo do
Parana no periodo de 1995 até 2003, pois é um periodo que temos um aumento da letalidade
policial no Estado. Nos manteremos apenas no ambito da Policia Militar paranaense, que, como
ja citamos, por limites constitucionais, esta em contato maior com a populagao®.

A discussdo tedrica a respeito da violéncia letal das instituicGes policiais ainda é
pequena, existindo inlmeras pesquisas no campo da antropologia e da sociologia que védo além
do campo do policiamento ostensivo e preventivo (LIMA e MISSE, 2000). Resta analisar como
0 modelo de redemocratizagdo adotado no Brasil e sua influéncia nas institui¢cdes policiais
refletem no ndmero da violéncia no pais, ndo podendo ser desconsiderado nesse contexto o
posicionamento politico e econémico adotado na década de 1990, pois todas essas esferas se
inter-relacionam e produzem um quadro cadtico na seguranca publica atual gerando uma
sensacdo de ndo protecdo na populacao.

Os dados aqui analisados correspondem ao periodo de 1995 até 2003, no Parana, e
referem-se ao numero de civis mortos por policiais militares no Estado*. A pesquisa foi
realizada na Vara da Auditoria Militar e no Setor de Justica e Disciplina da Diretoria de Pessoal
da Policia Militar do Parana. Na Auditoria da Vara Militar do Estado do Parana os registros
pesquisados estdo em um livro, que contém informagGes sobre os inquéritos policiais militares

que foram encaminhados para a Justica Comum apds o ano de 1996 em virtude da Lei n°

* Artigo 144, paragrafo 5° da Constitui¢@o da Republica federativa do Brasil “as Policias Militares cabem a policia
ostensiva e a preservagao da ordem publica”. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso 27.dezembro.2017.

* Excluiu-se os policiais civis por questdes relacionadas as suas fungfes de policia administrativa e que ndo estdo
sssssmdiretamente envolvidas em atividades de policiamento ostensivo, gerando um menor nimero de situagdes em que
possam ocorrer casos de violéncia letal.
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9299/96*!. A pesquisa dos dados anteriores ao ano de 1996 foi realizada no Setor de Justica e

Disciplina da Diretoria de Pessoal da Policia Militar do Parand, sendo analisadas as fichas de
registros de inquéritos policiais militares que foram encaminhados para a Vara da Auditoria
Militar.

A POLICIA E SUA FUNCAO NO ESTADO MODERNO

A violéncia tem se instalado de uma forma cada vez mais cotidiana em nossas vidas e
se mantém viva dentro das instituicdes que deveriam proteger os mais fracos de atos violentos
e ndo utiliza-la como forma de resolver conflitos das mais variadas espécies. A policia e sua
fungdo do “policiamento preventivo” devem ser entendidas e estudadas como atividades
politicas, porém despolitizadas, sendo que a caracteristica politica das instituicdes policiais
deve estar vinculada aos procedimentos, taticas e ao modelo de organizagdo (REINER, 2004), e
ndo vinculada as disputas politicas ou manter-se alinhada a partidos politicos, sendo que no
Brasil, a influéncia da politica nas institui¢ces policiais torna-se evidente, em especial, quando
da mudanca do partido que esta no poder (CONGRESSO EM FOCO, 2014).

A policia é um excelente objeto de estudo das ciéncias sociais, pois faz parte do Estado,
atuando no controle social, sua prépria defesa e em momentos mais criticos de convulsao
social. Em grande parte da histéria do pais, as forcas de seguranca estiveram envolvidas em
combates contra unidades do exército nacional ou até mesmo contra civis que por variados
motivos foram interpretados como contrarios ao governo central, tendo como exemplo as
campanhas de Canudos (1893) e do Contestado (1912-1916) onde as forcas de seguranca
nacional foram utilizadas em combate contra civis. Ndo podemos esquecer também as
tentativas do estado de Sdo Paulo em obter vantagens perante o governo federal nos anos de
1924, 1930 e 1932.

Tem-se um vasto campo de pesquisa nessa area pouco explorada e muito trabalho para
ser feito, em especial nas intervengdes que possam resultar em uma melhoria das relagdes entre
populacdo e instituicdes policiais. Os problemas enfrentados no cotidiano pela populacéo

brasileira em relacdo as policiais sdo enormes. A redemocratizagdo e uma maior

*L A Lei n° 9299/96, transfere a competéncia para julgar os homicidios praticados por policiais militares dos
st ribuNais militares estaduais (ou auditorias da justica militar) para a justica comum. Disponivel em
http://www.legislacao.pr.gov.br/. Acesso 27.dezembro.2017.
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conscientizacdo da populagdo em relacdo aos seus direitos trouxe consigo um aumento nas
denuncias de maus policiais e trazendo a tona o problema do sistema policial no Brasil.

A propria natureza das instituicdes policiais, fechadas e ndo predispostas a abrir sua
forma de funcionamento para a sociedade pode ser um dos obstaculos a esse objeto de pesquisa
(DEL BAYLE, 1981). Os estudos acabam se centrando nas questfes relativas ao aparelho
policial como parte do Estado, deixando para segundo plano a andlise da violéncia das
instituicbes policiais e as influéncias que as instituicGes policiais recebem dos poderes

executivo, legislativo e judiciario. Segundo Oliveira Junior (2003, p.81)

O que demonstra que, a despeito de a policia ainda ndo ser o objeto privilegiado,
analiticamente (como o legislativo, executivo, o sistema eleitoral e o sistema politico,
temas classicos entre os estudos de ciéncia politica) ndo existe o mesmo quadro
encontrado por Bayley (1985), nos Estados Unidos, de completa caréncia de estudos
com arcabouco especifico da Disciplina. Contudo, se as instituicGes policiais sairam
do ostracismo na Ciéncia Politica, 0os estudos tedricos continuam aquém do que se
encontra nos demais temas abordados pela disciplina. Os estudos sobre o papel da
policia no regime democrético e os estudos quantitativos sobre o padrdo de atuacéo da
policia tém avancado, mas a busca de hipoteses e padrdes explicativos ndo tem
aparecido na mesma proporcao.

Apesar do aumento das pesquisas de ciéncia politica nessa area, os padrdes ainda nao
estdo bem definidos, ficando alguns estudiosos na esfera das pesquisas guantitativas e outros
nas qualitativas, criando uma separacdo entre os tipos de pesquisas, sendo que a Ultima é mais
comum na sociologia. Talvez esse seja 0 grande problema de Ciéncia Politica hoje, acreditar
que grande parte dos problemas sera resolvida apenas nas interpretacdes dos nimeros e padroes
estatisticos. Para Belli (2004, p.33)

A busca de uma legitimac&o cientifica no desenho de politicas de seguranca publica é
considerada uma das condi¢des para a descoberta de solu¢fes duradouras para o
problema da criminalidade. A suposta cientificidade deve ser acompanhada, ademais,
de uma eficicia simbolica, ou seja, precisa corresponder as expectativas e
experiéncias amplamente disseminadas, que, na atualidade, tendem a remeter tanto a
ocorréncia de crimes quanto o clima mais geral de inseguranca prioritariamente a
responsabilidade individual — por oposi¢édo as causas sociais.

As instituicOes policiais estdo buscando nas universidades apoio para a manutencao
de suas préticas arcaicas no campo da seguranca publica e muitos pesquisadores estdo tentando
se aproveitar dessa “abertura” criando grupos de estudos que possuem uma relagdo duvidosa
com as instituices de seguranca publica, em especial com a cupula das policias, obtendo
subsidios para suas pesquisas que ndo sdo de fécil acesso (GP, 2013; VALOR ECONOMICO,
2017).
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Tal fato contribui para a perpetuagdo desse sistema ndo estimulando sua melhoria,

mantendo as mesmas préaticas que eram observadas nos periodos ditatoriais e tanto execradas
pelos mesmos pesquisadores (ou professores universitarios)*, e ainda segundo Belli (2004, p.
XI) “no Brasil, a suposta cientificidade garantida pelos especialistas em seguran¢a tende a
corresponder a pressupostos que ja fazem parte do senso comum, compondo uma doxa que
orienta a acdo e tende a reproduzir as relagdes sociais hierarquicas que prevalecem desde
tempos imemoriais”. Todo esse processo de investigacdo das questdes relativas a justica
criminal e seguranga publica devem ser isentas de qualquer influéncia das cupulas de comando
ou direcdo das instituicGes policiais, caso isso ndo ocorra, as instituicdes de pesquisas ficardo

contaminadas pelo autoritarismo que permeia essas instituicdes, sejam elas civis ou militares.

POLICIA, REPRESSAO E VIOLENCIA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, ndo conseguiu alterar o0 modelo arcaico de justica do
pais, nem o modelo policial e suas praticas de intervencdo em situacGes criticas e nem o trato
para com a populacdo. O debate necessario durante os trabalhos constituintes ndo foram
eficazes para provocar qualquer tentativa de mudanca estrutural nas institui¢cbes policiais. Essa
mudanca ndo ocorreu em virtude da necessidade das elites politicas em manter sob seu controle
as forcas policiais. Assim, o deputado federal Ricardo Filza, relator da Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade e da Seguranca, manteve o atual modelo de submissdo das policias
militares ao exército brasileiro (ZAVERUCHA, 1994). Segundo Brigagdo (1985, p.43)

As fungdes policiais passaram por uma profunda militarizacdo: Extingui-se a Guarda Civil,
desde 1969, e com isso a Policia Militar passou a ter o monopélio da violéncia urbana, com
a visdo de que a questdo da seguranga publica diz respeito somente a criminalidade, mas
ndo a valores e normas sociais e politicos. As PMs passaram a assumir atividades
extrapoliciais, sem que contivessem a violéncia. E com a impunidade de que o poder militar

desfrutava, isso chegou as raias do absurdo. O militarismo agravava a situacdo dessa
impunidade.

Essa situacdo demonstra que, apesar da manutencao histérica de instituicbes militares
realizando o policiamento, as policias militares ap6s 1964 assumiram uma nova funcgéo que as

colocou diretamente na repressdo a populacdo, ndo focando a defesa do cidad@o e sim do

* Esse processo de envolvimento entre as clpulas das policias e as universidades foi observado quando da
participagdo no Laboratdrio de Estudos sobre Policia (LEPOL) junto ao Grupo de Estudos da Violéncia (atual
Centro de Estudos de Seguranca Publica e Direitos Humanos) da Universidade Federal do Parana, e das

mssmdiscUssOes originadas nos seminarios realizados com os participantes das duas institui¢fes policiais (Policia Civil
e Policia Militar).
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Estado, criando condic¢des para que a violéncia policial continuasse sendo focada contra as

mesmas populagdes, que historicamente sempre sofreram com a violéncia estatal.

A defesa do Estado estd em primeiro lugar, fazendo com que uma série de problemas
como a estrutura arcaica, os niveis diferenciados de privilégios institucionais, entre eles a
defasagem salarial entre a base e a clpula, a falta de respeito aos direitos elementares de seus
funcionarios, o abuso de autoridade dentro e fora das unidades policiais, a violéncia letal
desnecessaria contra civis, entre outros ndo estejam na agenda do nucleo duro dessas
instituicbes. Com o agravamento das diferencas sociais decorrentes das diversas politicas
econdmicas adotadas, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, 0 aumento da populacéo
urbana (BORDIN, 2004) e mais recentemente, e na década de 1990, a adocdo de um modelo
econémico visando reduzir a participacdo do Estado brasileiro na economia e nas relagdes com
os cidaddos, aumentou a falta de protecao estatal (ADORNO, 2002).

Com o aumento dos indices de criminalidade no Estado do Parana na década de 1990,
a repressdo policial e aumento no nimero de prisbes passaram a ser consideradas como as
Unicas alternativas para que esses indices fossem reduzidos, tendo o Poder Executivo investido
unicamente na compra de veiculos policiais, armas e construcdo de modelos de prisdes
importados dos Estados Unidos da América, sempre em detrimento do investimento no
material humano ou na tentativa de melhorar o aparato policial do ponto de vista estrutural
(CAMPANA, 2011).

O processo de redemocratizacdo pds-84 ndo gerou efetivos instrumentos legais de
controle democratico das instituicdes policiais. O problema da criminalidade continua sendo
responsabilidade exclusiva do Estado, de modo que o é também a responsabilizagdo por um
numero cada vez maior de abusos cometidos pelos agentes policiais. A sociedade civil continua
até o presente contribuindo apenas como um agente passivo da seguranca publica, omitindo-se
ou no méaximo criando conselhos de segurancas que ndo possuem a real inser¢do na discussdo
sobre os problemas de seguranca publica no Brasil, funcionando até mesmo como locais para
alavancar possiveis candidaturas politicas. A falta de uma discussédo realmente séria e
abrangente sobre esse problema gerou uma lacuna sobre qual o verdadeiro papel das

instituicOes e das préaticas policiais no Brasil, como foi analisado por Soares (2003, online):

* Os indices em Curitiba relativos ao crime de roubo subiram de 1.666 registros em 1992 para 9.806 em 2002 e os

ntmeros relativos a homicidios saltaram de 88 (1980) para 219 (1989) e de 243 (1990) para 464 (2000). Fonte:

Grupo de Auxiliar de Planejamento/ Departamento da Policia Civil do Parand (disponivel em

http://www.depen.pr.gov.br/) e Mapa de risco da violéncia: cidade de Curitiba/CEDEC (disponivel em
s ttP://WwWw.cedec.org.br/pesquisas/detalhes/idg/27/id/230). Acesso 28.dezembro.2017.

Conhecimento Interativo, Sdo José dos Pinhais/PR, V. 13, N. 2, p. 134-156, ago/dez. 2019.


http://www.cedec.org.br/pesquisas/detalhes/idg/27/id/230

CONHECIMENTO
INTERATIVO

| - ARTIGO

Na transicdo democratica, todas as instituicdes publicas e seus procedimentos
tradicionais foram revistos e reajustados ao novo momento. Uma instituicdo,
entretanto, foi esquecida nas trevas do passado autoritario: a policia. Conservadores,
liberais e progressistas debateram o destino de cada 6rgdo publico, discutiram
propostas antag6nicas e disputaram a lideranca de cada processo de reforma. No
entanto, com rarissimas exce¢des individuais, entre as quais nunca sera demais
destacar o papel pioneiro de Hélio Bicudo, as correntes de opinido deixaram de
apresentar a opinido publica projetos que adequassem a policia a democracia. Afinal,
0 que seria a policia do Estado Democratico de Direito. Essa omissdo historica
condenou a policia a reproducéo inercial de seus habitos atavicos: a violéncia contra
pobres e negros, a tortura, a chantagem, a humilhag8o cotidiana e a ineficiéncia no
combate ao crime, sobretudo quando os criminosos vestem colarinho branco.

As instituicdes policiais no Brasil sempre representaram as classes dominantes e
sofreram influéncia constante de diversas fases por qual o Estado Brasileiro passou, gerando
um modelo de seguranca publica sui generis, influenciado fortemente pelas forcas armadas.
Esse modelo foi sempre baseado na questdo da seguranga do Estado ou da seguranca interna
contra possiveis inimigos em grande parte construidos pelo proprio Estado, que ao adotar
determinado posicionamento ideoldgico encontra naqueles que ndo aceitam suas regras,

possiveis inimigos. Para Carvalho (1997, p.37):

Percebemos, a partir da década de sessenta, a invasdo, em praticamente toda a
América Latina, da Ideologia da Seguranca Nacional. Apesar de ter como objetivo
especifico a elimina¢do do “inimigo interno” — 0 alter “subversivo” que questiona o
estabilishiment -, a ideologia da Seguranca Nacional, agregada a ideologia da Defesa
Social, estabelece pauta especifica em relagdo ao “combate a criminalidade”. As
Falsas representacdes (ideologia em sentido negativo) determinam pautas de trabalho
para manutencdo/modificacdo da realidade (ideologia em sentido positivo). A
potencialidade transnacional de ambas as ideologias propiciara que ocorra, a partir da
década de sessenta/setenta, total agregacdo dos modelos juridico-penais latinos ao
“sistema de guerra” direcionado a eliminago da criminalidade (comum e politica).

O modelo policial brasileiro possui caracteristicas proprias, aonde duas instituicdes com
padrbes de formacdo profundamente voltadas a defesa do estado, além de corporativistas e que
ainda mantém em seus cursos de formacéo o "ethos" da guerra, seja ela contra o crime, contra
as drogas ou qual qual "inimigo" for pautado, tratando a todos como suspeitos, utilizando
contra o "inimigo" em questdo toda a forca do aparato policial*. A estrutura dessas
organizacOes policiais mantém seus integrantes segregados internamente, ou seja, na policia

militar os Pragas ndo possuem as mesmas prerrogativas, privilégios e beneficios que os Oficiais

* O poder da policia tende a ser maior em paises pobres, iletrados e subdesenvolvidos. Outro estudo que usa 0s

messsmNesmMos dados mostrou que o poder da policia por unidade da populagdo é associado com a desigualdade relativa

entre grupos no interior dos paises em matéria de educagdo, emprego qualificado e rendimentos (BAYLEY, 2001).
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e na policia civil os Delegados vivem em um mundo distante de Escrivées e Investigadores,

gerando um distanciamento do trabalho real de uma policia democratica, conforme aponta
Bayley (2001, p. 56):

Um aspecto importante da especializacdo da policia foi a remogdo dos militares da
manutencgdo da ordem interna. Uma vez que as unidades militares também defendem
as comunidades externamente, seu uso dentro do pais, que ocorreu historicamente em
praticamente todos os lugares, representa uma especializacdo imperfeita do
policiamento. Este tipo de especializagdo imperfeita tem sido uma caracteristica
constante no continente europeu, representado pelo sistema da gendarmerie.
Desenvolvidas inicialmente na Franca, as gendarmes eram compostas por militares
designados para manter a lei e a ordem em areas rurais e ao longo das vias principais.

Nesse sentido, observa-se que as estruturas policiais brasileiras ndo sofreram a
especializacdo de uma forma perfeita, como ocorreu na Franca. Uma de nossas institui¢coes
policiais continuou militarizada, e ao contrario das instituicbes policiais francesas, as policias
militares no Brasil ndo avangaram no que diz respeito ao gerenciamento e ao aperfeicoamento
das préaticas de prevencdo da criminalidade. As instituicGes policiais francesas adaptaram-se
aos principios democratico e mantiveram as suas instituicdes policiais com regras minimas de
respeito aos direitos elementares do cidaddo. Ainda que varios paises mantenham instituicdes
policiais "militarizadas" e/ou militares, o nivel de "cidadania" de seus funcionérios é muito
alto, ao contrario do Brasil, onde a grande maioria dos policiais ndo tem os mesmos direitos
dos seus superiores.

Nosso modelo estd ultrapassado e gera descontentamentos internos, gerando préaticas
contraproducentes no campo da seguranca publica e na defesa do cidaddo, pois nenhuma delas
realiza o ciclo completo de policia, ou seja, as investigacfes podem ser paradas por falta de
entrosamento ou erros de procedimento e o patrulhamento das ruas ndo é abastecido com
informagdes vitais que possam surgir das investigagdes e melhorar a eficiéncia nas ruas. A
existéncia de uma policia militar é contraditoria em um pais democratico, pois as atividades de
policia deveriam ser exclusividade de uma instituicdo civil e as policias serem denominadas
apenas de Policia*.

Em diversos paises existem duas ou mais instituicdes policiais, porém elas realizam
todo o servico, seja ele o patrulhamento das ruas ou a investigacdo de crimes ocorridos,

realizando todas as fases do processo e concorrendo positivamente com as demais, gerando

* Zaverucha (2003) define a denominagéo “policia civil” como um pleonasmo, demonstrando que o carater civil
msssssm(a instituicdo ja esta definido no tipo de servigo realizado (prevencao e investigagao de ocorréncias criminais) e
que o termo “policia militar” retne figuras de linguagem opostas e contraditorias, ou seja, € uma oximoro.
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uma melhor qualidade. Ainda analisando a policia no Brasil, encontramos ferramentas que

ajudam a manter esse quadro de violéncia institucionalizada, especificamente na policia militar,
que é o inquérito policial militar (IPM) e a justica militar. Esses dois processos contribuem de
forma dialética para o cometimento de novos abusos contra a populacdo civil uma vez que o
corporativismo ainda é fortemente enraizado, gerando distor¢des nas decisdes judiciais.

O inquérito policial militar € a ferramenta que a institui¢do utiliza para apurar crimes e
contravencdes de seus integrantes e € realizado por seus proprios membros, via de regra sem
um controle externo, ocorrendo apenas em casos de repercussdo midiatica, em geral na mesma
unidade em que trabalha o policial que se envolveu em algum tipo de problema, gerando uma
certa parcialidade no curso das investigacdes e na maioria dos casos 0s procedimentos sao
arquivados, apds apreciacao da justica militar, demonstrando que o corporativismo ainda € o
elemento central na democracia brasileira.

A justica militar é a instancia competente para julgar os crimes dos militares estaduais.
Até 1996 a justica militar também julgava os crimes contra a vida, praticado por policiais
militares, sendo que ap6s a Lei 9.299/96 a competéncia para os julgamentos desse tipo de
crime passou para a justica comum). Esse procedimento de transferir a competéncia para a
justica comum néo se mostrou uma forma eficaz de diminuir ou pelo menos estancar os abusos
cometidos pelos policiais militares quando de servigo ou ndo, e vemos aumentar as dendncias
de abusos e envolvimento com grupos de exterminio em todo o pais*..

Todo esse medo que as instituicdes policiais impdem nas mais diversas camadas da
sociedade esta intimamente ligado com a falta de uma discussdo a respeito da seguranca
publica quando dos trabalhos da assembleia constituinte. ApGs esse processo 0s indices de
criminalidade e violéncia sofreram um aumento consideravel, em parte devido a falta de
discussOes a respeito de quais politicas de seguranca publica poderiam ser utilizadas e também
ao grande esfor¢co dos chefes e comandantes de policia em manter certos privilégios
institucionais.

A falta de uma discussdo mais aprofundada e séria ndo contribuiu para uma discussao
necessaria sobre a transicdo dos modelos policiais, tendo como resultado a manutencdo de
praticas autoritarias que atingem em grande maioria as popula¢fes pobres e das periferias,

sendo que Pinheiro (1997) interpreta que o plano formal de aplicacdo das leis visando o

*1 Uma reportagem do jornal O DIA, de 15/03/2004, cita que na Baixada Fluminense um niimero de 217 policiais
militares e ex-policiais militares estaria envolvidos com grupos de exterminio, chegando a executar 79 vitimas por

memNéS, em média, gerando inseguranga até dentro dos préprios quartéis, tendo em vista que muitos exterminadores
estariam utilizando a estrutura da PM para cometer os mais diversos crimes (O GLOBO, 2017)
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controle das instituicdes policiais ndo se consolidou, sendo atualmente um dos problemas

efetivos em nosso pais:

No Brasil, assim como em muitos outros paises da América Latina, ha um enorme
gap entre o que estd escrito na lei e a realidade brutal da aplicacdo da lei. A nova
Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988, conseguiu incorporar muitos dos
direitos individuais que foram violados sistematicamente no periodo da ditadura
militar. Os direitos a vida, a liberdade e a integridade pessoal foram reconhecidos, e a
tortura e a discriminagdo racial sdo consideradas crimes. No entanto, apesar do
reconhecimento formal desses direitos, a violéncia oficial continua.

Esse gap entre a lei e a realidade é a raiz do fracasso das democracias latino-
americanas consolidarem um dos grandes marcos de um governo democratico: o
controle legitimo da violéncia (PINHEIRO, 1007, p.43).

Esse passa a ser o principal problema em nosso pais, pois existe uma regra que todos

deveriam estar submetidos a ela, porém a estrutura social em que resultou a sociedade

brasileira deixa bem claro que existe um abismo entre as mais diferentes classes sociais,

influindo diretamente na consolidacdo do processo democratico. Essa diferenca social esta

bem definida nas agdes de nossas instituigdes policiais, que priorizam a caga aos “elementos

perigosos” de nossa sociedade, que sdao os pobres que moram em periferias, 0S negros, 0s

homossexuais e todo o tipo de ser humano, que por um motivo ou outro, deveria contar com

a protecao estatal.

Esse modelo discriminador de realizar o patrulhamento das ruas em busca de um

inimigo é bem esmiucado por Fernandes (1989, p. 126):

Em nome da luta contra o “banditismo”, a partir de meados da década de 70, a cidade
de S&o Paulo tomou-se espaco ocupado pelas praticas policiais das rondas. Elabora-se
um “discurso da suspeita” que pressupde a divisdo da sua populagdo em dois grandes
contingentes: o do cidaddo e o do “inimigo”. As rondas encarregam-se de diferenciar,
classificar, hierarquizar, controlar, vigiar e reprimir o espaco publico das ruas.
Paradoxo do olhar discriminador que, afirmando o suspeito como o diferente, no
mesmo movimento transforma o cidad&o na sua antitese, pois agora 0 ndo-suspeito é
aquele que nao se diferencia, que ndo se destaca de uma massa homogénea e passiva.

Apesar ser um artigo que analisa uma operagdo ocorrida na década de 1970, ele esta

atual até hoje, pois o0s
operacgdes, sendo que

padrdes ndo se modificaram e muito menos quem era o alvo dessas

0os modelos da forma de policiar as classes consideradas perigosas,

durante o periodo da ditadura militar (1964-1984), o inimigo a ser perseguido era o

“comunista” ou o “subversivo” e atualmente ¢ a populagdo que ndo se encontra dentro da

ordem produtiva e detentora de propriedade privada. Essa situacdo, em que pessoas que devem

ser mantidas sob controle policial, pois estdo a margem da propriedade privada e, portanto, séo

—— ]
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considerados como sub cidaddos ou rotulados como pessoas de segunda categoria, é focada por

Souza (2003, p. 18):

Existe, como que uma rede invisivel que une desde o policial que abre o inquérito
até o juiz que decreta a sentenga final, passando por advogados, testemunhas,
promotores, jornalistas, etc, que por meio de um acordo implicito e jamais
verbalizado, terminam por inocentar o atropelador. O que liga todas essas
intencionalidades individuais de forma subliminar e que conduz ao acordo implicito
entre elas € o fato objetivo e ancorado institucionalmente do nao valor humano, posto
que é precisamente o valor diferencial entre os seres humanos que esta atualizado de
forma inarticulada em todas as nossas praticas institucionais e sociais, do atropelado.

Jessé Souza (2003) trabalha a questdo de pessoas e ndo-pessoas, ou seja, para ele existe
toda uma relagdo em que algumas classes sociais séo consideradas como cidaddos dentro do
processo social vigente em nosso pais e que a grande maioria das pessoas que nao possuem
caracteristicas europeias e que ndo estao inseridas dentro da sociedade de consumo exacerbado
devem estar sempre sob vigilancia severa dos instrumentos legais do Estado, pois a essas as
leis devem ser aplicadas com rigor, surgindo a figura do sub cidad&o.

Esse processo de segregacdo racial e social produz inimeros problemas, sendo que um
deles é a violéncia, seja ela praticada pelas pessoas que procuram uma maior visibilidade
dentro dessa sociedade de consumo ou pelo Estado, que procura manter o controle dessas
classes sociais “perigosas”, seja através do encarceramento em massa de parcelas de pessoas
pobres, negras e moradores de periferia, ou através de politicas de seguranca publica baseadas
na desconfianca devido ao tipo de roupa, cor da pele ou local de moradia (FERREIRA, 2010).

Em todos os principais fatos ocorridos na formacdo do Estado brasileiro e mais
especificamente nos processos ocorridos apds a proclamacéo da republica até os dias de hoje, a
populagdo brasileira ndo participou de uma maneira efetiva nesses processos, ficando
completamente a margem das principais decisfes que os afetam, e como vimos, a volta ao
modelo de democracia representativa foi manipulada pelos militares, que colocaram no poder
figuras que transitavam com desenvoltura nos meios militares, apesar de serem reconhecidos
como antimilitares (ZAVATARO, 2004), ou seja, a democratizacdo foi negociada e até hoje
isso se reflete em toda a sociedade, especialmente nas instituicbes policiais, que procuram
manter praticas corporativistas e ndo discutem nenhum tipo de mudanca que afete o atual
modelo, que nunca foi voltado para a defesa dos direitos elementares do cidaddo, mantendo
apenas um discurso apropriado para o periodo democréatico, porém operando com as mesmas
praticas observadas nos periodos de governos ditatoriais.

—— ]
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O ESTADO DO PARANA NA DECADA DE 1990

A década de 1990 representou para 0 estado do Parand uma série de mudancas, em
especial em relacdo ao modelo de producéo, passando de um estado agrario para um estado que
investiu no modelo de producdo industrial baseada especialmente na inddstria automobilistica.
Esse processo iniciou-se no primeiro mandato do governador Jaime Lerner, perdurando por
todo o seu mandato. Sua gestdo caracterizou-se por incentivos ao aumento do parque
automotivo do Estado que se iniciou nos anos 1970 e foi incrementado a partir do ano de 1994,
sendo que no ano de 2002 ja era responsavel por 8,6% da producdo nacional de veiculos
(LOURENCO, 2003). Esse periodo, além de caracterizado pelo aumento do parque industrial
automotivo, também foi acompanhado por privatizacbes e tentativas de privatizacdes de
inimeras empresas e instituicdes financeiras estatais, demonstrando que o governo estadual
estava seguindo a linha do governo federal, ao reduzir ao maximo o tamanho da méaquina
estatal e investindo pesadamente na atragdo de investimentos externos. Para Sanson (2001, p.
7):

O governo Collor e posteriormente — e mais incisivamente — o governo FHC
conduziram o Brasil & globalizacdo com a abertura econdmica, o ajuste fiscal, as
privatizacGes, a reforma na legislacdo social, a fragilizacdo do Estado. Para FHC — e
poderiamos dizer também para Lerner — a conquista da modernidade depende de um
duplo desafio: a insercdo do Pais de modo competitivo na economia mundial e a
incorporagdo da grande massa da populacdo na sociedade e no mercado. A construcéo
de um Pais solidario, que distribua renda e garanta para todos o acesso a cidadania
(educacdo, satde, moradia, trabalho), estd vinculada a necessidade de tornar-se forte e
competitivo no mercado internacional.

O periodo do Governo Jaime Lerner foi marcado por inimeras denincias de corrupgéo
e desvios de verbas investidas em inimeras obrar e eventos que colocavam o Parana como uma
verdadeira ilha de prosperidade. Como exemplo podemos citar os Jogos Mundiais da Natureza,
a concessao de alguns trechos de rodovias estaduais e federais, transformando-os em trechos
com pragas de pedagio e ainda os beneficios fornecidos para as empresas montadoras
multinacionais de veiculos que até hoje mantém os contratos a sete chaves (EXAME, 2013;
PORTAL PARANA, 2016).

O Estado do Parana apresentou um retrocesso no indice que diz respeito ao indicador de
desigualdade, saltando de 0,300 em 1960 para 0,254 no ano 2000, porém ocorreu uma

—l1MiNuUicdo no indice de excluséo social, variando de 0,480 em 1960 para 0,639 em 2000
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(POCHMANN e AMORIM, 2003), demonstrando que mesmo com 0s investimentos de

empresas estrangeiras ndo ocorreu uma maior distribuigdo de renda e muito menos incluséo
social, revelando o lado perverso desse modelo de desenvolvimento extremamente segregador,
pois gerou inimeros conflitos no campo e mesmo na cidade, privilegiando o investimento
externo em detrimento de politicas publicas de inclusdo social ou de distribuicdo de renda.

No campo, a repressdo ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra foi extremamente
dura*, e nas areas urbanas o aumento da criminalidade foi combativo com a agdo policial letal

que deixou a mostra o carater elitista das transformac6es ocorridas no Estado do Parana.

SEGURANCA PUBLICA NA DECADA DE 1990 NO PARANA

A seguranca publica no Estado do Parana na década de 1990 viu um acréscimo no
nimero de ocorréncias criminais e consequentemente um aumento na repressao policial,
inclusive com o intercambio de policiais com outras policias estaduais e até mesmo em outros
paises, em especial Estados Unidos e Israel (ZAFFARONI, 2001). Esse intercaAmbio, em
especial com a PM paulista para o 1° Batalhdo de Choque, aonde estd situada as famosas
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), alimentou ainda mais um modelo de guerra
contra um inimigo que deve ser totalmente aniquilado, reforcado pelo treinamento em paises
onde a logica de policiamento ostensivo é totalmente diferente e as situacbes de confronto
equivalem ao combate em uma guerra.

Essa ideologia de “combate ao crime” substituiu a persegui¢do aos “elementos
subversivos” que pretendiam modificar o regime de governo imposto pelos militares, mantendo
as mesmas técnicas no trato com a criminalidade e com a violéncia no periodo apés a
redemocratizagcdo, porem ndo foi suficiente para conter 0 aumento no nimero de registros
criminais em todo o pais, tendo o Parana um aumento nos casos de homicidios que passaram de

1.329 casos em 1996 para 2.266 em 2002 (grafico 1) (UNODOC, 2017).
Gréfico 1 — Taxa de homicidios no Paran (1980-2007)

* A violéncia no campo aumentou em virtude dos inimeros processos de reintegracdo de posse de areas invadidas,
sendo que nos oito anos do governo Jaime Lerner elas foram cumpridas com extrema violéncia e com dendncias
de casos de tortura e assassinatos por parte das forgas de seguranca publica, sendo indmeros os casos de forgas

sssmmpOliciais deslocadas de outras cidades para outras regides do Estado para atuar nessas situagdes (O ESTADAO,
2001).
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Taxa de homicidios no Parana
{1980-2007)
Numero de homicidios a cada 100 mil habitantes
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Fonte: https://www.unodc.org

A utilizacdo de técnicas antiquadas e amparadas por mecanismos legais criados em um

periodo ditatorial e mantidos em um periodo “democratico”, fez com que a repressao por parte

das instituicdes policiais continuasse nos mesmos moldes gerando com isso um aumento no

namero de homicidios cometidos por policiais militares paranaenses em servi¢co durante o

periodo de 1989 (18 casos) até 2004 (80 casos), atingindo um pico de 110 casos em 2001 (ver

tabela 3). Ainda que esses nimeros possam parecer baixos, eles demonstram um processo de

uso da forca como opcao primeira no tocante as normas do uso progressivo da forca*. Segundo

Cano (2003, p. 81):

Em suma, o nimero de pessoas mortas pela policia no Brasil é muito elevado e uma
parte dessas vitimas corresponde a execug¢es sumarias. O uso da forga policial pode
ser entendido como um continuum, com dois lados opostos. No primeiro extremo, 0
agente faria uso da sua arma de fogo de forma legitima e proporcionada, como a Unica
forma de salvara vida de outras pessoas ou dele préprio. Assim o agente devera ser
parabenizado pela sua atuagdo. No outro extremo, estariam os casos de pessoas
detidas que séo friamente assassinadas por policiais, ou seja, as execu¢des sumarias.
No entanto, entre esses dois polos ha situacBes nas quais o policial poderia ter
resolvido a situacdo sem precisar matar o suspeito, embora a definicdo legal do caso
como uma execucdo sumaria possa ndo ser aplicavel, pois o policial enfrentava
alguma ameaca.

Na Tabela 1, que compreende o periodo de 1990 a 1993, encontramos um aumento nos

casos de mortes de civis por policiais militares no interior do Estado, tendo Curitiba uma

diminuicdo dos casos e a Regido Metropolitana apresentando um aumento no nimero de casos.

De maneira geral, no Estado houve um aumento nos casos (gréafico 2).

Tabela 1 - Homicidios cometidos por policiais militares no Estado do Parana (1990-1993

1991 1992

NUNES (2014, p. 17).

s Para um melhor entendimento das normas internacionais do uso da for¢a por parte das forgas policiais, ver
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Curitiba 8 4 5 4
Regido 0 3 1 3
Metropolitana
Interior 11 33 22 28
Total 19 40 28 35

Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parana e Setor de Justica e Disciplina (SJD) da Diretoria de Pessoa (DP)
da Policia Militar do Parana (PMPR).

Gréfico 2 — Homicidios cometidos por policiais militares no Parana (1990-1993)

45

40

35

30

25

20

15

10

5

0

1990

1991

1992

1993

Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parana e Setor de Justiga e Disciplina (SJD) da
Diretoria de Pessoa (DP) da Policia Militar do Parana (PMPR).

Na Tabela 2, que compreende o periodo de 1994 a 2002, encontramos uma situacdo um

pouco diferente. Na capital, ocorreu aumento dos nimeros de Gbitos de civis em confrontos

com policiais militares. O ano de 1994 apresenta nimeros similares ao ano de 1993, porém a

partir de 1995, a cidade de Curitiba presencia a triplicacdo desses nimeros, saltando de cinco

para quinze e na Regido Metropolitana os ébitos de civis em confronto com policiais militares

salta de um para quatro, chegando ao fim dos oito anos da gestdo Lerner com quarenta obitos

na capital e treze na regido metropolitana (grafico 3).

Tabela 2 - Homicidios cometidos por policiais militares no Estado do Paranéa (1994-2002

Q04 00 OO. QQ ..: 000 ... .. ..
Curitiba 5 15 13 16 20 25 10 40 40
Regiéo 1 4 9 1 9 8 12 9 13
Metropolitana
Interior 28 33 30 30 33 24 26 61 56
E— 34 52 52 47 62 57 48 110 109
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Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parand e Setor de Justica e Disciplina (SJD) da Diretoria de Pessoa (DP) da Policia Militar do Parana
(PMPR).

Gréfico 3 — Homicidios cometidos por policiais militares no Parana (1994-2002)
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Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parana e Setor de Justica e
Disciplina (SJD) da Diretoria de Pessoa (DP) da Policia Militar do
Parand (PMPR).

Nesses dois periodos observamos que 0s casos subiram gradativamente, independente
de algumas variagdes anuais e que apesar de uma mudanca na forma de condugéo do governo
estadual, isso ndo influenciou na formulacdo de uma politica de controle do aumento no
numero de casos de 6bitos de civis em confrontos com policiais militares.

Na Tabela 3, que compreende o periodo de 1990 a 2004, observamos uma queda a
partir do ano de 2003, justamente no inicio do governo de Roberto Requido, que até 0 momento
era oposicdo, e que como programa de governo tem a implementacdo de projetos de policia
comunitaria, em que pese a manutencdo do modelo de policia militarizada. Existe uma
tendéncia de queda nos dois primeiros anos do novo governo, mas no periodo seguinte
observa-se uma tendéncia de aumento no nimero de casos de homicidios cometidos por

policiais militares em servigo (gréfico 4).

Tabela 3 - Homicidios cometidos por policiais militares no Estado do Parana (1990-2004)

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Curitiba 8 4 5 4 5 | 15 | 13 | 16 | 20 | 25 | 10 | 40 | 40 | 30 | 31
Regido
Metropolitan
a 0| 3|1 |3 | 1] 4]09 1 | 9|8 |12 9 |13|1u 8
Interior 11 | 33 | 22 | 28 | 28 | 33 | 30 | 30 | 33 | 24 | 26 | 61 | 56 | 46 | 41
Total 19 | 40 | 28 | 35 | 34 | 52 | 52 | 47 | 62 | 57 | 48 | 110|109 | 87 | 80

Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parané e Setor de Justi¢a e Disciplina (SJD) da Diretoria de Pessoa (DP) da Policia Militar do Parana
(PMPR).

Gréfico 4 — Homicidios cometidos por policiais militares no Parana (1990-2004)
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Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parana e Setor de Justica e Disciplina (SJD) da Diretoria de
Pessoa (DP) da Policia Militar do Parana (PMPR).

Ao verificarmos 0s numeros de civis mortos em confrontos com policiais militares
paranaenses em servigo a partir de 1990, notamos uma forte tendéncia no aumento desses
nameros, independentemente de qualquer orientacdo politica dos integrantes do governo
estadual, ou seja, podemos observar que no periodo estudado a policia militar ndo foi
influenciada por politicas publicas formuladas no Paléacio Iguacu.

Uma tendéncia observada é que no periodo imediato a mudanca de governo existe uma
queda nos nimeros de casos, porém eles voltam a aumentar, ao que parece estar a forca policial
aguardando identificar o modelo que ira se implantar no novo governo. Isso pode ser observado
na mudanca de governo do ano de 2002 (109 casos) para 2003 (87 casos), e que permaneceu
estdvel em 2004 (80 casos), porém voltando a crescer no primeiro semestre de 2005 (87

casos)*.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos verificar que o numero de homicidios praticados por policiais militares em
servigo no Estado do Parand, no periodo de 1995 a 2003 aumentou. A manutencdo do modelo
militarizado de policia ostensiva veio a contribuir para esse aumento, aliado aos procedimentos
policiais que visam o “combate ao inimigo”, seja ele quem for, e que hoje ¢ facilmente visto

em institui¢Oes policiais civis.

* O periodo pesquisado comeca em 1990 e vai até o primeiro semestre de 2005, abrangendo o primeiro mandato
de governador de Roberto Requido (15 de marco de 1991 a 02 de abril de 1994), os dois mandatos de Jaime

sl _€rner (1995/2002) e novamente 0 mandato de Roberto Requido. Fonte: Vara da Auditoria Militar do Parana e
Setor de Justica e Disciplina (SJD) da Diretoria de Pessoa (DP) da Policia Militar do Parana (PMPR).
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O modelo de instituicdo policial adotado no pais consegue permanecer nos Mesmos

moldes dos regimes anteriores, sejam eles autoritarios ou pseudodemocracias. Essa situagdo
permanece por inimeros motivos, sendo o mais evidente deles a reproducdo em todas as
instituicbes que fiscalizam os cidadaos brasileiros, do qudo nossa sociedade é dividida e que
faz questdo que aqueles que nasceram pobres e nas periferias ndo avancem.

A policia é a mais aparente instituicdo que vem controlar de forma perversa o cidadao, e
utiliza a forca que o Estado Ihe concede, para cometer 0os mais diversos abusos contra seres que
muitas vezes dividem com o policial o terreno na periferia das grandes cidades.

As populagdes pobres e marginalizadas de hoje tém como futuro a priséo, que cada vez
mais ¢ utilizada como forma de controle social, ou um possivel “confronto” com a policia
(confronto este que todos sabem o resultado).

No periodo estudado, verifica-se uma tendéncia de aumento no numero de casos de
homicidios cometidos por policiais militares em servico no Parana, observando-se que o
periodo inicial (1990) ja temos dezenove casos, em que pese todo o discurso do governo
federal em relacdo aos direitos humanos e de protecdo a vida. Esse nimero aumenta
paulatinamente independente de politica publica de seguranca.

O que se pode concluir é que apesar dos discursos governamentais e do regime
democratico, as instituicGes policiais mantém todo o procedimento que lhes facilita o controle
social das classes menos favorecidas, ndo procurando outra forma de exercer a atividade de

protecdo da sociedade como um todo e ndo somente algumas parcelas dela.
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