ARTIGO

A CRISE ECONOMICA DE 2008 E O PACTO MUNDIAL PARA O
EMPREGO

Alessandra Barichello Boskovic
Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental — FRRC-
Advogada
Professora de Direito do Trabalho - FAMEC e FESP
alessandra.boskovic@gmail.com

RESUMO

Originada nos Estados Unidos, a crise econémicaegleeliu no ultimo trimestre do ano de
2008 logo se espalhou por todo — ou quase todmurwlo, interrompendo consistentes ciclos
de crescimento, levando a ruina diversas empresssprometendo grandes instituicoes
bancérias, e, em especial para o presente tralettpyrrando milhares de pessoas a situacao
de desemprego. Debatido o tema na 982 Conferéri@ @a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), originou-se uma recomendacéao ilsita Pacto Mundial para o Emprego.
Este Pacto prop6e uma série de medidas para respdraise, observadas as necessidades e
situacdes especificas de cada pais, tais comoooedos sistemas de protecdo social e as
normas internacionais do trabalho e a promocéo idlmgb social. No presente estudo,
buscar-se-a examinar cada uma das politicas p&bdiggeridas pelo Pacto Mundial para
manutencdo dos direitos sociais (principalmenteelagu relacionados as condi¢cdes de
trabalho e & manutencdo do emprego) durante o icedér crise econdmica. Ainda,
considerando que a diligéncia do governo brasileincestancar as consequéncias gravosas da
crise foi amplamente reconhecida (inclusive em &mhbiernacional), pretende-se, com base
nas premissas extraidas da andlise das politicgogias pelo Pacto, investigar em qual
medida a elabora¢do das politicas publicas bressleém combate a crise pautou-se nas
diretrizes apresentadas pela OIT.

Palavras-chave Crise econdmica. Organizacdo Internacional dddadlte. Pacto Mundial
para o Emprego. Politicas publicas. Condi¢Gesatmlino.
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1 A CRISE ECONOMICA DE 2008 — CONSIDERACOES CONTEXTUAIS

Crises econbmicas séo intrinsecas ao sistemalistgitBntretanto, se, por um lado, séo
incontaveis todos os episédios pontuais ja ocaritmmundo ao longo da historia, por outro
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é possivel tracar uma linha cronoldgica da econofsta linha acaba, na maioria das vezes,

por formar um elo de ligagédo — ainda que extreméa@&ilexo — entre uma crise e outra.

John Maynard Keynes elucida:

Quando o sistema evolui, por exemplo, em direc@ermente, as forcas que o
impelem para cima adquirem inicialmente impulsa@dpzem efeitos cumulativos
de maneira reciproca, mas perdem gradualmente @aiéacia até que, em certo
momento, tendem a ser substituidas pelas forcasggram em sentido oposto e que,
por sua vez, adquirem também intensidade duram® ¢empo e fortalecem-se
mutuamente, até que, alcangado o maximo desenwitan declinam e cedem
lugar as forgas contrarias. (1985, p. 217)

Michael Kalecki também leciona:

O aumento da riqueza nacional contém a sementandedepressao no curso da
gual a rigueza adicional se comprova ser apenangiat. ISto porque uma parte
consideravel do capital permanece ociosa e somemi®-se Util na préxima
recuperacao. (1977, p. 27)

E exatamente o que se passou com o evento emearddisano de 2001 os Estados

Unidos enfrentaram uma crise econdmica decorrentestburo da bolha das empresas de

tecnologia, também conhecida como “crise das erappesmtoconi.

Sinteticamente, 0 que ocorreu foi 0 seguinte: nalfda década de 1990 os Estados

Unidos registraram uma forte especulacao finaneetemdéncia de alta nas bolsas de valores

em relacdo as novas empresas baseadas na intesteeeuforia deveu-se a conjugacao de

dois fatores: altas expectativas referentes ativictade deste inovador segmento, aliadas as

baixas taxas de juros praticadas gedderal Reservdalava-se em uma “Nova Economia”.

Em marco de 2001 o indice Nasdaqg alcancou um réeerde: 5.132 pontos. Ja nas

semanas seguintes, entretanto, este nivel caiicdrasnte, levando a faléncia grande parte das

empresapontoconque comercializavam suas ac¢ées na bolsa.

Para conter os efeitos desta crisEgederal Reservpassou a reduzir as taxas de juros, a

fim de facilitar empréstimos e financiamentos, mts@ando com isso o consumo. Deste modo,

o capital passou a circular mais livremente no ateycRamiro Goncalez explica:

Quando houve o estouro da bolha da tecnologia €@ 80ap06s o evento de 11 de
setembro de 2001, ederal Reservébanco central dos Estados Unidos) reduziu a
taxa de rendimento dos fundos federais a 1%, taxeissima para os padrbes
histéricos dos EUA. Para ter efeitos duradourosadésxa basica de juros foi
mantida até junho de 2004. Dinheiro muito baratotg@s anos. (2009, p. 18)

1

As razdes que levaram ao estouro da bolha daé@itBrgem ao objeto do presente estudo, razdo pela

qual ndo serdo aqui analisadas.
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Eis o momento em que as bolhas da internet e ifabilse cruzam. Observe-se o

parecer de George Soros:

A crise demorou a chegar, mas havia anos era pbpséwé-la. Tudo comecou com o
estouro da bolha da internet no fim do ano 200Ge® reagiu cortando sua taxa de
juros basica de 6,5% para 3,5% no intervalo de goumeses. Vieram entdo os
atentados terroristas de 11 de setembro de 2084 cBmbater os efeitos negativos
na economia, o Fed continuou baixando a taxa €tegar a 1% em julho de 2003,
a menor em meio século, patamar em que se manbeverpano inteiro. Durante 21

meses consecutivos, a taxa de juros de curto peatficou negativa. (2008, p. 14)

Esta medida empregada pé&led colocou em circulacdo grande volume de capitdl. Ta

fato aqueceu a economia, colocando-a novamentasendlé prosperidade.

O crédito barato deu origem a uma bolha imobilji&iaama explosdo nas compras
alavancadas e a outros excessos. Quando o dinbei® graca, o emprestador
racional continua emprestando até que ndo hajanr@isém a quem emprestar. As
financeiras especializadas em crédito imobiliaremuziram suas exigéncias e
inventaram novas maneiras de estimular os negécigsrar comissées. (SOROS,
2008, p. 14)

Com isso, comecgou a se estruturar o contexto queada a proxima crise: a bolha

imobiliaria. George Soros explica:

Entre 2000 e meados de 2005, o valor de mercadoagas cresceu mais de 50%, e
houve um boom de novas constru¢des. A Merrill Lyoalculou que metade de
todo o crescimento do PIB americano no primeiroestra de 2005 estava ligada ao
setor imobiliario, fosse diretamente, por meio @astucdo de casas e consumo
relacionado, como as compras de mobilia nova, ditetamente, pelo consumo com o
dinheiro obtido com o refinanciamento das hipotefa$ Um estudo conduzido por
Alan Greenspan em 2005 estimou que, nos anos ad@financiamento de hipotecas
bancava 3% de todos os gastos pessoais. No prirtvéinestre de 2006, era
responsavel por quase 10% da renda pessoal dighd2008, p. 14)

E muito comum entre os estadunidenses a contrag@mpiréstimos bancarios destinados
a elevar o consumo, em que é dada a residéncia garantia. Com a super valorizacao dos
imOveis e 0s juros em niveis baixos, estes empréstiornaram-se ainda mais usuais.

Nesta fase de exuberancia econdmica, com muitceidinicirculando livremente, os
imoveis valorizados e 0s juros baixos, as insfitescbancarias flexibilizaram os critérios de
concessao de crédito, passando a possibilitalientes que, em condigbes normais, nao o teriam.

Vale transcrever um pequeno trecho de reportagdaicpda na Revista Exame em 29
de agosto de 2007:

A prosperidade que se viu nos ultimos anos é fletmuito trabalho, de niveis cada vez
maiores de produtividade, aprimoramento tecnolggsodisticacdo na gestdo e de

uma demanda emergente. Tudo isso é real e os faras distribuidos. [...] Mas a
partir de certo ponto 0 bom senso cedeu espacfofiaea ao exagero. No auge da

5
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festa, quando o dinheiro barato ja fluia até pamgpresas quase falidas e
consumidores para os quais nenhum de nds venderigatro velho, chegou-se a
imaginar que a economia no novo milénio havia aimgal grau de sofisticacédo e
eficiéncia que os ciclos econémicos tinham siddidbe e as crises virado coisa do
passado. E entdo a velha e boa ‘exuberancia inatientrou em acéo. (LAHOZ,
2007, p. 23)

A garantia do pagamento destes empréstimos erarayamuase absoluta maioria, 0s
imoveis. Com a saturacdo do mercado imobiliariotuedo, evidentemente os valores destes
imOveis cairam, e, com isso, as garantias dos Bgpealeram valor. A inadimpléncia destes
clientes com as piores avaliagcdes de crédito, @ishbe comasubprime chegou aos 25% no
inicio de 2007. (PADUAN, 2007, p. 26)

Os sinais de que nem tudo ia bem como parecia @amag brotar no inicio de 2007.
Vejamos alguns exemplos: em 22 de fevereiHsB8C despediu o chefe de suas operacdes de
crédito imobiliario nos Estados Unidos, reconheoepikjuizos de 10,8 bilhdes de ddlares;
em 09 de margo BR Horton— maior construtora dos Estados Unidos — admeérdgs com o
segmento de hipotecasibprime em 16 de marco Accredited Home Lenders Holding
anunciou que seriam vendidos 2,7 bilhdes de domEresmpréstimos com grande desconto,
na tentativa de retomar o fluxo de caixa e contimyerando; em 02 de abrilNew Century
Financial solicitou amparo na Lei de Faléncias americana phter protecdo contra credores.

As evidéncias sobre a proximidade do fim da bolmbiliaria continuaram a
despontar. Em 15 de junhoBgar Stearnanunciou que dois grandes fundoshéegecom
grande exposicdo a empréstimos imobilidrios de @a#wo passavam por dificuldades. A
solucdo encontrada foi criar uma linha de crédé®3@ bilhdes de ddlares para socorrer um
destes empréstimos e deixar que 0 outro, na pregig@ssao de Soros, implodisse. Com
isso, 0 patriménio dos investidores, de cerca Béilhdes de dolares, evaporou. (2008, p. 19-
20)

A tempestade enfrentada pdb@ar Stearngprovocou fortes ventanias no mercado
financeiro. Na tentativa de conter as oscilacfes@uicas, o presidente #@deral Reserve
Ben Bernanke, afirmou publicamente que as difialddano setor de crédisubprimeeram
um fendmeno isolado. Os precos se estabilizaram.

Foi apenas no inicio do més de agosto que o p&wecinstalou nos mercados
financeiros. O provavel ponto de conversdo da teridéfoi o pedido de protecdo contra

credores feito pelBear Stearnpara dois fundos de hedge expostos a empréssiutgpsime
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bem como o impedimento feito pela instituicdo pguee seus clientes sacassem de um
terceiro fundo.
“Quando a crise irrompeu, os mercados financeigsaiidaram com notavel rapidez.
Tudo que podia dar errado deu. Um numero surpre¢sente elevado de pontos fracos
revelou-se em periodo extremamente curto”. (SOR0SS, p. 19-20)
E mais:
A ameaca de quebradeira dos bancos levou imediatdeeducéo drastica do crédito
gue os préprios bancos concedem uns aos outroshamsadanoney market e a
uma diminui¢cdo do crédito em geral. Em decorrédeiancerteza generalizada, as
cotacdes nas bolsas comecaram a despencar, 0 raesmtecendo com 0S pregos
das commodities. Os imensos prejuizos em bolsa @eadas decorrentes da
desvalorizacdo dos imoéveis, bem como a falta erastia do crédito, levaram
consumidores e investidores a reduzirem substamerdk suas compras, ou seja
provocando uma queda forte na demanda agregada lpais e servicos produzidos
pela economia. E come¢ou um processo, que tambémutealimenta, mas evolui
na direcdo oposta: menor demanda, logo menos emgregpacidade ociosa nas

empresas, e, entdo, menos demanda por bens denmesbens de investimento, e
assim por diante. E a recessao econdmica. (GONCAL\2B09a, p. 22)

A partir de entdo houve uma sucessiva quebra dikuipSes bancarias, intervengdes
estatais no sistema econdémico, injeces de dinpelos bancos centrais de diversos paises em

todo o mundo. Uma verdadeira crise econdmica.

2. O PACTO MUNDIAL PARA O EMPREGO

El Pacto plantea la necesidad de construir un maegulador del sector financiero
gue sea adecuado para servir a la economia redlealpo que proteja los ahorros
y las pensiones de las person@lT, 2009a, p. 72)

Em meio a este cenario de crise econdémica, noXdde junho de 2009 reuniu-se a’98.
Conferéncia Geral da Organizacao Internacionalrdbdtho (OIT). Na ocasiéo, foram ouvidos
os Chefes de Estado, Vice-Presidentes, Primeirogssivids e todos os outros participantes da
Cuapula daOIT, com o intuito de deliberar acerca da crise glat@l emprego. Foram
recebidas, ainda, propostas feitas pela Comissitah da Conferéncia sobre respostas a
crise. O resultado do evento foi a ado¢cédo de uc@mendacéo intitulada Pacto Mundial para
o Emprego.

De acordo com a publicacao “Para superar a cnegpacto mundial para o emprego”,
daOIT, este Pacto é a resposta mais urgente adotad®pglaizacdo, em seus noventa anos

de existéncia, para enfrentar uma crise econé@loserve-se:
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O Pacto pede a governos e a organizagBes de adbeds e empregadores que
trabalhem unidos para enfrentar a crise mundiakehrego com politicas que
estejam alinhadas com o Programa de Trabalho Zedar®IT.

O Pacto Mundial para 0 Emprego prop6e uma sérraatidas para responder a crise,
as quais podem ser adaptadas as necessidadex@csitaspecificas de cada pais. Nao
se trata de uma solucdo Unica para todos, senaamdeortfélio de propostas
baseadas em exemplos exitosos, que também foramuléatas para informar e
apoiar as acdes no ambito multilateral.

Além disso, o Pacto pede a adocao de medidas paméermas pessoas em seus
trabalhos, para apoiar as empresas e para impaitsdogeracdo e recuperacdo dos
empregos, em combinacéo com o fortalecimento dbsnsis de protecdo social, em
particular para as pessoas mais vulneraveis, artdgra preocupacdo com a igualdade
de género em todas essas dimensd@es. (OIT, 2008p, p.

Nesta esteira, interessante a analise de algunardosnentos trazidos na propria
Recomendacao:

A crise econdmica global e suas consequénciasfismi que o mundo esta
confrontado a uma perspectiva de aumento prolongddo desemprego e
agravamento da pobreza e da desigualdade. Norm&nsenetomada do emprego
se faz somente muitos anos apds a recuperagaoneicand...] As empresas € 0
emprego estdo desaparecendo. Encontrar uma sqacdicessa situacao deve fazer
parte de uma resposta global. [...] HA necessidiedse ter opcdes de politicas
globais coordenadas a fim reforcar os esforco®nais e internacionais centrados no
emprego, nas empresas sustentaveis, na qualideskrvgos publicos e na protecdo
das pessoas, preservando seus direitos, o didog 8 a participacdo coletiva. Isto
contribuird para o restabelecimento econ6mico, paraglobalizacdo justa, a

prosperidade e a justica social. O mundo devener vsédo diferente apés a crise.
(OIT, 2009b, p. 2)

O Pacto Mundial para o Emprego traz uma sérieideipios que devem pautar as acées
dos governos no combate aos efeitos da crise.iRassaanalisa-los.

O primeiro principio consiste na “atencao prioiéa protecdo e ao crescimento do
emprego”. Este principio devera ser concretizad@abrdo com o proprio Pacto, por meio de
empresas sustentaveis, servicos publicos de quel@ariacdo de protecdo social adequada para
todos.

O segundo principio € o fortalecimento da “ajuda naslheres e aos homens
vulneraveis duramente afetados pela crise”, pratioipnte a “juventude em risco, 0s
trabalhadores mal-remunerados, os trabalhadore® gualificados, os trabalhadores informais
e os trabalhadores migrantes”. Em outras palawa&acto prega o mapeamento dos
segmentos sociais mais fortemente impactados psia € o apoio aos individuos que se
encontrem em tais grupos.

Outro principio é a concentracdo em medidas focadasanutencdo do emprego, na
facilitacdo da mobilidade profissional e no favomEnto do acesso das pessoas

desempregadas ao mercado de trabalho. Este poinpfpticamente confunde-se com o
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primeiro, na medida em que ambos tém por escoponservacdo dos postos de trabalho
existentes e a criacdo de novos.

O quarto principio é a criacdo ou fortalecimentésgevicos publicos de emprego eficazes
e outras instituicbes do mercado de trabalho”. bi&ia que 0S governos promovam a criacao
de empregos, também € preciso que oportunizergaadamlgacdo das vagas existentes e a ampla
possibilidade de participacdo nos processos sadatie emprego.

O quinto principio é a promocéao da igualdade deegér de oportunidades quanto a
melhoria de qualificacdo profissional para o momgris-crise. A isonomia entre géneros no
mercado de trabalho é uma constante bandeira HagteteOIT.> No caso deste principio, o
Pacto preocupa-se ndo apenas em zelar por eskdaideano periodo de crise, como ainda em
garanti-la para momento futuro, por meio de iguaortunidades de qualificacdo
profissional.

Além disso, o Pacto prevé como principio a fugd'stducbes protecionistas assim
como as consequéncias prejudiciais de espiraiadiefiistas dos salarios e a deterioracdo das
condicOes de trabalho”. Com isso, mesmo no afardeger seus mercados de trabalho, os
Estados deveréo evitar a adocdo de medidas pruttagd Também deverdo ser evitadas as
reducdes salariais decorrentes de reajustes in¢twaigacom a inflacdo e, ainda, o retrocesso
das condicdes de trabalho ja alcancadas no pais.

Mencione-se, nesta mesma esteira, o principio @aggdo das normas fundamentais
do trabalho e de outras normas internacionais qudiean na retomada das atividades
econdmicas e na reorganizacdo do emprego. Esteipwircoaduna-se com 0 anterior, na
medida em que, na contramdo da tendéncia naturaledeegulamentar o ordenamento
juridico vigente e flexibilizar de modo extremo lass trabalhistas, os governos deveréo
resgatar e promover as normas fundamentais ddhimba

O oitavo principio € a promocéo do dialogo socwlmpeio das negociacdes coletivas.
A fim de evitar a permanente flexibilizacdo do Dwvedo Trabalho, mas possibilitando a
adequacao do ordenamento as excepcionais circoiatdaticas verificadas por ocasido da
crise, o Pacto Mundial para o Emprego valorizaaimais a negociacado coletiva. Por meio

dela é possivel a reducdo temporaria de parcelaglieios dos trabalhadores em

S&o exemplos desta preocupacéo da OIT em gasgiatinomia de género a Convencddl00 (que prevé
salario igual para trabalho de igual valor entremem e a mulher) e a Convencgablil (que veda a
discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao).
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contrapartida & manutencao e garantia de seus gospderante o periodo mais critico para a
economia.

Outro principio constante no Pacto € o zelo pam“gs acdes tomadas a curto prazo
sejam coerentes dos pontos de vista econdmic@| €ode sustentabilidade ambiental”. Trata-
se, na verdade, de um alerta para que os paisesstedmlam sua protecdo sobre determinados
aspectos ignorando os impactos de tal medida smbrdemais. Toda e qualquer politica
implementada para conter a crise devera, obrigaterite, ponderar quais serdo seus efeitos
sobre a economia, a sociedade e 0 meio ambienta. gdiitica apenas pode ser considerada
adequada quando o custo-beneficio entre seus bieseafiseus efeitos colaterais for positivo.

O Pacto prevé também a garantia de “criacdo degsaseentre o Estado e o mercado,
assim como uma regulamentacéo eficaz e eficientecdeomias de mercado, incluindo um
enquadramento juridico e regulamentar favoraveisagdo de empresas, empresas sustentaveis
e promocdo da geracdo de emprego em diversos set@e forma mais simples, este
principio prega a perfeita harmonia entre o Esadomercado, com a intervengdo daquele
neste sempre que for necessario a sua estabiliz&g@mplos destas situacdes sdo as
regulamentacdes partidarias da criacdo de empeesam isso, de empregos.

Por fim, o décimo primeiro principio € o reforgco@zeréncia politica, pelalT, com a
intensificacdo do apoio aos paises menos desetio®lou em desenvolvimento. Ndo apenas 0s
Estados possuem importantes papéis para a restautagconomia e do mercado de trabalho,
mas também a Organizacdo Internacional do Trabdéwe agir oferecendo suporte aos
paises periféricos. O proprio Pacto Mundial paEamprego é uma acao perpetrada g
neste sentido, jA que oferece as diretrizes e suggles que podem ser adotadas pelos
governos no seu ambito interno.

Com base nestes onze principios, cada pais pateagordo com o Pacto, formular
um pacote de medidas personalizado para sua ituakéervadas suas prioridades. Neste
sentido, o Pacto Mundial para o Emprego apresdgtanas sugestdes de medidas a serem
adotadas pelos paises.

2.1 ACELERACAO DA CRIACAO DE EMPREGOS

7

A primeira proposta apresentada pelo Pacto € ‘faceke criacdo de emprego, a

retomada de emprego e assegurar a viabilidade masesas”. Por meio dela, o pleno
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emprego produtivo e o trabalho decente sdo colecada@entro de todo o sistema de combate
aos efeitos da crise.

Dentre outras medidas, os paises deverdo: elabhararplano de retomada
macroecondmica para impulsionar o mercado de trabgkrestar auxilio as pessoas que se
encontram a procura de um emprego, seja por meiavdstimentos em agéncias publicas de
emprego, seja por meio do oferecimento de progratea®rmacao profissional; estimular o
dialogo social e a negociacao coletiva para ewitdmmitar as redu¢des dos postos de trabalho;
valorizar o importante papel das micro e pequemgsesas na formacao do emprego, inclusive
possibilitando-se a concessdo de créditos acesgiuel assegurem o seu desenvolvimento;
reconhecer as cooperativas como fontes de trakadferecer-lhes apoio.

2.2 REFORCO AOS SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL

Outra resposta a ser dada pelos paises a situacédsd, conforme o Pacto, é o
reforco aos sistemas de protecao social. De aamninas necessidades particulares de cada
pais, deverdo ser instituidos programas de digtébwle renda as camadas economicamente
menos favorecidas da populagéo, a fim de suprg seeessidades imediatas.

Assim, ndo basta apenas que os governos lutemmaeglatencdo e criacdo de postos
de trabalho, é preciso também amparar os trabaksdi@sempregados. Isso pode ser feito,
dentre outras formas, por meio do aumento da domct cobertura da protecao ja existente.

No Brasil, como sera analisado futuramente, temgemplos de ambas as
possibilidades: o seguro desemprego teve o nunegpardelas aumentado para um segmento de
trabalhadores que perderam seus empregos no augeseaexemplo de prolongacdo da
duracado da protecédo social); na mesma esteirayermym federal brasileiro ampliou 0 nimero
de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Fanfdlargamento da cobertura de um
programa ja existente).

Quando se fala em expanséo da protecéo sociattamity, ndo se pode desconsiderar
a questdo da fonte de custeio e do equilibrio iiudw sistemd.Por isso, o préprio Pacto traz

a seguinte disposicao:

¥ A Constituicio Federal de 1988 determina, em &igoa 95, paragrafo %.que “nenhum beneficio ou

servico da seguridade social podera ser criad@mrawdg ou estendido sem a correspondente fontestisiau
total”. Este dispositivo visa preservar o equitifihanceiro e atuarial do sistema de seguridadielsevitando-se,
nas palavras de Fabrio Zambitte Ibrahim, a “corfmess aumento irresponsavel de beneficios”. Afioraator: “A

Conhecimento Interativo, S&0 José dos PinhaisyP&,n. 2, p. 03-16, jul./dez. 2012. 11




Alessandra Barichello Boskovic

12.1 Nos paises, convém examinar, conforme assidadss, 0s seguintes pontos: v)
oferecer garantia de beneficios minimos em paisds os fundos de pensdo ou o
sistema de assisténcia a salde correm o risco a@aenduficientes fundos para
assegurar aos trabalhadores a protecao necess@nagurar solucdes para melhor
proteger a poupanca dos trabalhadores na concdpg&gimes futuros.

Outra forma de amparo aos desempregados € assggei@stes permanecam ligados ao
mercado de trabalho. Isso pode ser feito atravgwataocao de cursos de qualificacdo que

garantam ou proporcionem a empregabilidade.
2.3 REFORCO AO RESPEITO AS NORMAS INTERNACIONAIS D@B®ABALHO

As normas internacionais do trabalho devem serreadas sempre, a fim de se evitar
o nivelamento descendente das condi¢cfes de trahalrexior do mundo.

Em cenérios de crise, 0 respeito a estas normassge\ainda mais refor¢ado, a fim de
gque paises em estagios menos avancados economieasaartilizem dalumpingsocial para
atrair investimentos estrangeiros — ainda queméndionalmente.

O chamadodumping social, interessante que se faca este pequenotgsmém® um
conceito relativamente recente aplicado ao comémtéonacional. Qlumpinglato senswesta
conceituado no Artigo VI do Acordo Geral sobre Tesrie Comércio 1994, também chamado
Acordo Antidumping AAD).*

Para as finalidades do presente Acordo, consigelager pratica de dumping, isto €,
oferta de um produto no comércio de outro paissggmferior a seu valor normal,
no caso de o preco de exportacdo do produto sromfiquele praticado, no curso

normal das atividades comerciais, para 0 mesmoutmodquando destinado ao
consumo do pais exportador.

O dumpingsera considerado social quando a razdo que pitasidivenda do produto a
preco inferior ao normal seja a exploracdo de nd&ola em condi¢cdes precéarias. Melhor
afirmando, nas palavras de Welber Oliveira Ba&&dgntendido como a vantagem comparativa
derivada da superexploracdo de méo de obra nasspais desenvolvimento”. (2000, p. 14)

A este fato se refere Viviane Forrester:

Em certos pontos do planeta, o ‘estimulo’ ao ttatakta no auge. Nesses lugares, a
pendria, a auséncia de qualquer protecdo sociakeed o custo da méo-de-obra e

atuacao estatal frente aos direitos sociais prestas € sempre limitada pela caréncia de recudssgro da ideia
dereserva do possive{2010. p.129).
* O AAD foi promulgado no Brasil por meio do Decret®1.062, de 23 de agosto de 1995.
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do trabalho a quase nada. Um paraiso para as fianaado dos paraisos fiscais.
(1997, p. 99)

Neste sentido, o Pacto Mundial para o Emprego ¢gafpara os paises a necessidade
de respeito aos patamares minimos ja garantidodrabalhadores por meio das normas
internacionais, em especial as Convencoes e asriRadacOes da Organizacao Internacional

do Trabalho.

2.4 DIALOGO SOCIAL

No momento que surge uma crise econdmica no hogizqnando a economia e o direito
ficam obrigados ao dialogo, indaga-se: como podensslucionados os conflitos coletivos de
trabalho sem o dispéndio de tempo e dinheiro caasgeélo recurso ao Judiciario? Tratando-
se de matéria trabalhista, p6e o direito a dispasigas partes o didlogo, a negociagéo direta,

como forma de solucionar o conflito
(GUNTHER; GUNTHER, 2010, p. 191)

Ainda mais intensamente em periodos de maior tesséal, 0 respeito e 0 acesso a
esta forma de dialogo devem ser amplamente gaoantileste sentido, a Organizacao
Internacional do Trabalho, por meio do Pacto Mundara o Emprego, orienta aos paises
que, especialmente durante a crise, zelem pelazagéo deste mecanismo.

O dialogo social € um mecanismo precioso para aepmdo de politicas adaptadas
as prioridades nacionais. Além disso, € uma baltasgara legitimar as propostas
dos empregadores e trabalhadores levadas ao gesermista de uma acdo conjunta
para superar a crise dentro de uma 6tica de urnpesagao sustentavel. Concluidas

com éxito, as decisdes oriundas de diadlogo sawsaliiam confianga nos resultados
alcancados. (OIT, 2009b, p. 13)

Neste sentido, as negociacfes coletivas devem reptamente utilizadas pelos
segmentos econdmicos afetados pela crise econdueicapdo a ajustar a legislagdo de cada

pais as condicdes faticas ocasionadas por taldipiso

3 O BRASIL E O PACTO MUNDIAL PARA O EMPREGO

Durante a crise, geramos 1,7 milhdo de empregasdds, enquanto EUA perderam

6,5 milhBes de empregos e Europa perdeu 10,2 nsiliéempregos em 2009. No
Brasil tivemos também um ganho real de 64% no saigima da inflacéo, e 36%
de ganho real no salario de admissdo. (MINISTERI® TRABALHO E
EMPREGO, 2010a)

O governo brasileiro foi bastante diligente no catela recessdo econémica ocorrida
nos anos de 2008 e 2009. Diversas medidas ja etdstéoram utilizadas com este fim e

tantas outras foram implementadas.
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Para evitar que a escassez de crédito que se dabsobre a economia mundial
afetasse intensamente o mercado interno, o govmamileiro buscou aumentar o crédito
domeéstico.

Tal medida foi realizada, dentre outras formas,meio da reducédo de exigéncias de
depositos compulsérios pelas instituicdes finams&irOutra frente de atuacdo do Banco
Central foram os mercados cambial e de exportap@&ojante a adocdo de medidas para
fortalecimento dos exportadores. Houve um cresdioneias concessdes de crédito pelas
instituicdes publical.

Ainda, no intuito de manter a economia aquecidapwerno Federal reduziu a aliquota
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPtjdente sobre alguns produtos, tais como
veiculos e materiais de constru¢o.

No que tange o mercado de trabalho, diretamenteyeha concessdo de parcelas
extras do seguro-desemprégas trabalhadores dispensados dos setores musénte
impactados pela crise.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Empregaisnde 320,2 mil trabalhadores

foram beneficiados pela prolongacao das parcelasedero-desemprego. Cerca de R$ 390

5 Explica-se: o recolhimento compulsério € uma feeata da qual o Banco Central dispde para contmlar
volume de recursos disponiveis no mercado. Eisyadi® bastante simples, o mecanismo: diariameriamsos que
operam no Brasil recolnem para o Banco Central encgmtual incidente sobre os depdsitos recebidosm C
isso, quando o Bacen precisa aumentar os recuispsnéveis no mercado para empréstimos, a parosa d
depdsitos compulsorios é reduzida; quando, poodatio, é preciso limitar o crédito que circulagpphis, tais
depoésitos sdo aumentados. No cenario de crise,ncoB&entral optou pela redugdo do percentual destes
depésitos. Com isso, R$ 99,8 bilhdes foram injetadomercado monetario em 2008.

® De acordo com o Ministério do Trabalho e EmpréddK), desde o agravamento da crise, no segundosseme
de 2008, o saldo das operacdes de crédito dos damdmdicos aumentou 38,8%, contrapondo-se aos banco
privados nacionais, que cresceram 7,0%, e estrasgejue ascenderam 2,4%. Em setembro de 2009, a
participacéo dos bancos publicos no saldo totaréeitos do Sistema Financeiro Nacional atingi’b@%,.

" Decretos 11°6.687/08, 6.809/09, 6.890/09 e 7.032/09.

8o seguro-desemprego, direito constitucionalmeatangido aos trabalhadores por meio do inciso lado7° da
Constituicdo encontra regulamentacdo na L7998, de 11 de janeiro de 1990, e na Resolu¢ag7s. do
Codefat, de 19 de dezembro de 2003. Trata-se deragnama mantido pelo Fundo de Amparo ao Trabathado
(FAT), que visa, nos termos do arf 2la Lei n?7.998/90, “prover assisténcia financeira temparé®
trabalhador desempregado em virtude de dispensa jssta causa, inclusive a indireta, e ao trabathado
comprovadamente resgatado de regime de trabalbadorou da condicdo analoga a de escravo” (ingjsmem
como “auxiliar os trabalhadores na busca ou pragséw do emprego, promovendo, para tanto, acoepaad@s

de orientacéo, recolocacao e qualificacdo profisdiqinciso Il).

%Em condi¢cdes normais o seguro-desemprego € calcaditrabalhador desempregado, por um periodonoaxi
variavel entre trés e cinco meses, continua otnattamente, a cada periodo aquisitivo de dezeassiss (art. 5da
Resolucdo A.375 do Codefat). Considerando, contudo, que ne alagcrise econdmica uma grande massa de
obreiros passou involuntariamente a condigdo dend@go, o governo decidiu prolongar o seguro-dpsego
para os trabalhadores de alguns segmentos ecor®mied perderam seus postos de trabalho no més de
dezembro/2008, por meio do pagamento de até dueslamextras.

14" conhecimento Interativo, S&o José dos PinhaisyP&,n. 2, p. 03-16, jul./dez. 2012.




milhdes foram gastos pelo Fundo de Amparo ao Tmadal (FAT) para custear os beneficios.
(2010Db).

Contrapondo-se o Pacto Mundial para o Emprego e paléticas publicas
implementadas pelo Brasil, observa-se que os onpeipios sugeridos pela OIT foram
respeitados.

Destes, cinco foram extremamente valorizados,ex:salatencao prioritaria a protecdo e ao
crescimento do emprego {hrincipio analisado); a ajuda as pessoas duranadetadas pela
crise, principalmente, dentre outros, os trabalreslonal-remunerados {2principio); a
manutencgédo do emprego e o favorecimento do acesspedsoas desempregadas ao mercado
de trabalho (8); a fuga de solucdes que gerem consequénciasdipi@isl de espirais
deflacionarias e deterioracdo das condices dalh@l{6?); e a eficiente regulamentacio de
economias de mercado (90.

Das quatro medidas sugeridas p@fa para contencao da devastagéo provocada pela crise
nos mercados de trabalho, duas foram amplamenteegmolas pelo governo brasileiro: a
aceleracdo da criacdo de empregos, tanto pelara{@mode um plano macroeconémico de
retomada da economia, como pelo oferecimento dggras de formacéo profissional e pela
valorizagédo das micro e pequenas empresas na f@ondacemprego; e o reforco aos sistemas
de protecao social, seja pela instituicio de progsade distribuicdo de renda, seja pela
promocao de cursos de qualificacdo que garantampeegabilidade.

Deste modo, € possivel afirmar com seguranca qumoverno brasileiro atendeu
satisfatoriamente as diretrizes internacionais gawmecdo e restauracdo do mercado do
trabalho. Em que pese as criticas e censuras a gogerno brasileiro estd ou possa estar
sujeito, a0 menos no que se refere ao combatefeit@seda crise e ao restabelecimento do

crescimento e da estabilidade econdmica, o éxggdhticas adotadas € inquestionavel.
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