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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo explanar adribmmcdes de Emile Durkheim e Max
Weber a caracterizagéo do Estado e da democramaakto Weber identifica o Estado como
um 6rgéo que detém o monopdlio do poder, Durkhesnfiza que o mesmo deveria ser um
orgao responsavel por dirigir a conduta coletiva,seja, pensar e decidir pela sociedade,
construir o ethos da sociedade. A partir dessas consideracdes, tmseauexaminam a
democracia de forma diferenciada. Conclui-se gottBurkheim como Weber tiveram seus
estudos influenciados pela realidade na qual estavi@endo. Os estudos de Durkheim
tiveram forte influéncia da visdo positivista e @@nc¢o do capitalismo que se caracterizava
na Franca no século XVIII e XIX. J& Weber, forduehciado por uma realidade diferente.
Sua preocupacdo estava relacionada aos problemascoialade alema no século XIX, a
formacéo de um Estado nacional tardio, a lentididesenvolvimento econémico e a falta de
liderangas politicas.

Palavras-chave Estado, democracia, sociedade.

1 INTRODUCAO

O presente estudo € um esboc¢o sobre as contrisuigdBurkheim e Weber, autores
classicos das ciéncias sociais, sobre o Estadieeacracia. Primeiramente sera apresentado
as consideracOes teoricas de Durkheim sobre osstatados acima e depois sera
apresentado as contribuicbes Weber, fazendo algooraparacdes entre esses autores. Na

parte final, serd apresentado as consideracdés.fina
2 O ESTADO E A DEMOCRACIA: CONTRIBUICOES DE DURKHEI M E WEBER

Emile Durkheim, autor de diversas obras cofisoregras do método socioldgico, A
divisdo do trabalho social, O suicidio, As formdsneentares da vida religiosa, Li¢cdes de
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Sociologia,- citando apenas algumas das suas obras - ficduecimio como o responsavel
por tornar a sociologia uma disciplina cientifica.

Quando o assunto passa a ser sobre politica, Dorkéepouco citado. Segundo
Giddens (1998, p. 103) “a teoria de Durkheim s@bpelitica e o Estado € indubitavelmente a
mais negligenciada das suas contribui¢cdes pamaria wocial’. Giddens retrata que isso se da
por duas razfes: uma delas seria de que as puE@gdas suas idéias base sobre a sociologia
geral terem sido publicadas antes de sua andlize golitica, e a outra, ainda relacionada
com a primeira, de que as interpretacdes subsezfidatobra de Durkheim sobre sociologia
geral afastaram a atencdo dos seus estudos mlittemdo seu pensamento politico
considerado “uma forma de nacionalismo misticdd9@, p. 103).

Licbes de sociologiaobra postuma de Durkheim, € onde se tem as rakegantes
analises de Durkheim sobre politica e Estado, @aliean 1950 e traduzida para o portugués
em 1969. No entanto, ndo se pode esquecer queuaasobras anterioresapesar de nao
terem énfase politica, ha algumas passagens sobs&dgs afeitas a politica como o papel do
Estado nas sociedades modernas.

Em Licbes de sociologiaDurkheim (1983) retrata que sociedade politicanga
reunido de grupos secundarios sujeitos a mesmaidade, ou seja, sociedade politica
implica a existéncia de uma autoridade soberanapmandendo uma pluralidade de
subgrupos. Segundo o autor, 0s grupos secundguesgefletem os objetivos da coletividade,
ndo sao apenas necessarios a administracdo daessee particulares, domeésticos,
profissionais, mas a razéo do Estado existir; segrgpos secundarios o Estado nao existe.

Ainda conforme Durkheim (1983), sociedade poligcaguela que possui moralidade,
Ou seja, regras essenciais que vao determinafag®es dos individuos com essa autoridade
soberana. Quem seria entdo o Estado? Segundo m ‘utem grupo de funcionaridsui
generis onde se elaboram representacdes e volicdes gakyem a coletividade, embora nao
sejam obra da coletividade” (1983, p.46). “Chama®mais especificamente de Estado os
agentes da autoridade soberana, e de sociedatiegpolgrupo complexo de que o Estado é o
orgao eminente”. (1983, p. 44).

O Estado durkheimiano ndo seria o detentor de uderpexecutivo, mas sim

deliberativo. O Estado, assim é caracterizado ceamagente dinadmico, que se define por sua

! Especificamente nas obradiviséo do trabalho sociahs regras do método sociol6gie® Suicidio
2 Segundo Durkheim essa representacéo coletivastegliiria de outras representacdes coletivasgoako
grau de consciéncia e reflexdo.
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fungéo social e em uma relagdo com os membrosaledsae. Conforme o autor, o Estado
nao representaria a consciéncia coletiva, mas sigirca conduta coletiva, ou seja, pensar e
decidir pela sociedade, construiethosda sociedade.

Pode-se verificar a forte influéncia da questdoainap pensamento de Durkheim
sobre o papel do Estado. Sobre a moralidade ddd&sEddens (1998) retrata que Durkheim
nao concorda que a sociedade deveria estar sajaittoridade representada por meio de uma
simples administracdo de coisas, ao contrario,vsat do trabalho deveria ter controles
morais, sob a direcdo moral generalizada do Estado.

Durkheim possui uma visdo espiritualista do Estatto,chamar o individuo a sua
existéncia moral, de organizar o meio social, dgarea conduta coletiva, de assegurar troca
pacifica dos servi¢os, ou seja, 0 Estado ndo devepgresentar seus interesses, mas o de
trabalhar para o bem da sociedade. Assim, ser&x dize o Estado deveria ir até mesmo
contra 0os grupos politicos e sociais que o elegeeaatuar a favor da sociedade protegendo
os direitos individuais do individdo

Conforme Durkheim (1983), o Estado seria o agemiena dos poderes locais,
familiais e secundarios com poder geral para eltedsreuma lei para todos e protegendo 0s
individuos para que tenham liberdade e que os nesdmvenham a ser comprimidos pelos
grupos secundarios.

No entanto, segundo o autor, 0s grupos secundanusm teriam papel fundamental
para regular a forca do Estado e mediar os inesesspecificos dos individuos que
representam. Para combater a tirania, era pre@sond contrapeso que seria as forcas
coletivas representadas pelos grupos secundafiioal,  “do conflito de forcas sociais que
nascem as liberdades individuais”. (DURKHEIM, 198359).

O homem néo é dotado, segundo Durkheim, de dirpiiosua propria natureza. “O
homem néo é outra coisa, do ponto de vista fisjge,um sistema de células e, do ponto de
vista mental, que um sistema de representacbesaneinos 0s aspectos, ele diferencia-se
apenas em grau do animal’. (DURKHEIM, 2000, p. 2383sim, para que o individuo
existisse de fato na sociedade como cidaddo calaeridstado garantir seus direitos

individuais. Em resumo, a sociedade s6 existe mezdlia atuacdo de uma entidade soberana

® Conforme Durkheim (2002), direitos individuaisiddividuo seria de viver e de néo ser molestado por
nenhum outro individuo.
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(o Estado), sendo que o individuo, produto da dace, sO existe de fato através do
equilibrio de forgas entre os grupos secundarmg&stado.

Para Durkheim, o Estado deveria voltar- se cadameig para atividades domésticas,
ou seja, se concentrar mais nas necessidadesaltadha da sociedade a fim de garantir a
organizacédo social do que para fora, em atividadesum viés internacional.

Acerca da democracia, Durkheim (1983) comeca argtando que n&o se pode
definir as formas de governo ou a democracia péaloeno de governantes, conforme foi
definido por Montesquieu. Segundo o autor, a qoest@mérica é superficial, pois num
Estado considerado absolutista, serd que realnoestderano governa sozinho ou nao esta
rodeado de funcionarios ou de aliados muitas vezas poderosos que o soberano? Ou
ainda, considerar uma tribo, onde todos participdan direcdo da vida comum, de
democracia?

Durkheim também rejeita a ideia de que democracigu@ndo a massa passa a
participar do exercicio do governo. Para o aut@stado € distinto da sociedade, conforme ja
citado, por seu alto grau de consciéncia e reflemdosentido de legislar regras para
determinar as relagdes entre os individuos. Podersiicar ai uma ideia de meritocracia no
pensamento de Durkheim, onde somente os funcianBeabilitados poderiam participar das
guestdes do Estado.

Democracia, para 0 autor, seria a comunicagaoitaséetre governo e a sociedade
através de instituicbes intermediarias. Essastuigiies ndo seriam caracterizadas por
afinidades territoriais, que segundo Durkheim s@gedis e secundarias, mas pela questao
profissional. Resgatando a ideia da inevitabilidatle especializacdo do trabalho nas
sociedades modernas, discutida por Durkheim na Abdivisdo do trabalho socialas
profissdes (e as associacdes profissionais) separa, 0 autor enhi¢cdes de sociologiaas
categorias sociais definidoras ndo apenas dasgsaociais, mas, sobretudo, das identidades
sociais.

Os grupos profissionais estariam organizados sbase corporativa e ligados pela
interdependéncia dos interesses de cada profi©samdividuos associados estariam menos
propensos a praticas pessoais e egoistas, magattados ao solidarismo.

Democracia pode ser entendida como o regime dexéef] a forma politica pela qual
a sociedade chega a mais pura consciéncia de saanédém disso, a democracia € para

onde tende a evolucdo da sociedade. “Portantogrgiee ha quarenta ou cingiienta anos a
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democracia comecasse a fluir com sua plena capkcidaa escalada foi continua, desde o
inicio da histéria”(DURKHEIM, 1983, p. 82).

Em suma, democracia € a estreita comunicacao gowexno e sociedade por meios
dos colégios profissionais no qual possibilitariameflexdo dos individuos sobre o papel do
Estado — agente organizador da sociedade e propicta autorealizacdo e liberdade dos
individuos.

Contrariamente a Durkheim que considerava o Estagtgdo do pensamento social e
da disciplina moral ndo sendo caracterizado pavslaerritoriais e pela forca fisica, para
Weber, emA politica como vocacdoo Estado € aquele que tem o monopdlio do
constrangimento fisico legitimo dentro de determhingrritério.

Max Weber, jurista, economista e considerado umnda®res sociologos do século
XX, foi um pensador social alemao que escreveurstageobras entre elas podemos destacar
A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismogi@ncia como vocacgdo, A politica como
vocacdoe a obra postum&conomia e Sociedadeublicada em 1921 por sua esposa
Marianne Weber.

Enquanto o pensamento de Durkheim teve forte infi@éda filosofia positivista,
caracteristica da Franca juntamente com Inglatpdlas do desenvolvimento industrial e do
pensamento liberal nos séculos XVII e XVIII, o pem&nto de Weber fora caracterizado por
uma realidade distinta. O Estado nacional alemdorega e se organiza somente em 1871, e
sua expansdo econdmica se da de forma tardia nuiwdpede forte concorréncia pelos
mercados mundiais.

Essa realidade teve forte influéncia nos estudodtiqgps de Weber, no qual
considerava que a dominagéo de Bismark fez comagemanha estivesse mais atrasada
tanto em relacdo a Franca quanto a Inglaterraddead poder dos latifundiaridsinkerque
governavam o pais, ndo permitindo constituicoes iitaerais e a evolucdo da prosperidade
econbmica. Weber, além de analisar as possibil@agedesenvolvimento da democracia
liberal na Russia apds a Primeira Revolucao, dissabre as mudancgas sécio-politicas pelo
qual a Alemanha estava passando nos anos que der@oea Primeira Guerra Mundial.
(GIDDENS, 1998).

Segundo Costa (1997), devido ao descompasso coagéss vizinhas, o pensamento
social alemao, no século XIX e inicio do século X2éracterizou-se pelo interesse pela

historia como ciéncia da integracdo, pelo esforgerpretativo e pela diversidade. Essas
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caracteristicas estao presentes no pensamento loler,Véendo considerado o socidlogo das
particularidades. Diferente de Durkheim, que viaoaiedade como o conjunto de regras
sociais no qual o individuo faz parte - o individremmo produto da sociedade, para Weber

sociedade era caracterizada pela acéo social: @ohdmana dotada de sentido.

A acdo é social na medida em que, em virtude doifigdo subjetivo a ela
atribuido pelo individuo (ou individuos) que age(ngla leva em conta o
comportamento de outros individuos e nesse senédmrientada em seu
desenvolvimento. (Weber apud Bendix, 1986, p. 362).

Weber identifica quatro tipos de acao social: giamal por finalidade (conduta que
visa a um fim), ii) racional por valor (conduta @®hinada pela crenca consciente num valor
considerado importante), iii) acao tradicional (@ota determinada por um costume ou uma
tradicao) e iv) acao afetiva (conduta determinaataafeto ou sentimento). (WEBER, 1981).

Segundo Costa (1997), a sociologia weberiana cenaetbciedade como um eterno
fluir, onde a ag&o social que implica uma concepigibomem como individuo ativo a partir
de um processo de conexdo valorativa do homemdasarreal. Weber estava preocupado
em compreender o sentido das praticas sociaimdosduos, considerando 0S mesmos como
atores que agem em relacdo a outros atores. Assinpensamento de Weber nao existe
dicotomia entre individuo e sociedade, colocangomto de vista e as percepgdes subjetivas
dos atores humanos no centro do estudo da sociedi@agera Durkheim, o meio coletivo
submete os individuos como forca exterior a eles.

Retornando sobre o Estado, émpolitica como vocacdoNeber (1984) inicia sua
visdo de Estado citando uma frase de Trotsky: "tskado se funda na for¢ca", observando
que se sO existissem estruturas sociais das guaidéacia estivesse ausente, o conceito de
Estado teria também desaparecido e apenas suasisgiue, no sentido proprio da palavra, se
denomina "anarquia”.

Para Weber (1984) Estado “consiste em uma relagd@mwohinacdo do homem sobre o
homem, fundada no instrumento da violéncia conadfercomo legitima. O Estado sé pode
existir, portanto, sob condicdo de que os homemsirdmos se submetam a autoridade
continuamente reivindicada pelos dominadores” (19847). Nesse contexto, a concepcao
do Estado em Weber pode-se verificar a relacde enawutoridade, que seria o poder sobre os
dominados por meio do uso da for¢a, e a legitimadgek teria como base no reconhecimento

dos dominados desse poder sendo legitimo.
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Ao tratar da legitimidade do poder, Weber distingés tipos de dominacéo legitima:
a tradicional, a carismatica e a racional legadddninio tradicional se d& pela crenca dos
valores tradicionais, dos costumes ou dos habitogigor no qual os individuos respeitam. O
dominio carismatico se caracteriza pelos dons pesde um individuo, por seu carisma, por
suas qualidades, seu heroismo ou outras qualide@esplares. E o dominio racional-legal
gue tem como fundamento a dominacdo em virtudeeataa na validade do estatuto legal e
da competéncia funcional, baseada, por sua vezegras racionalmente criadas. (WEBER,
1999).

O dominio racional-legal caracteriza a estruturd&dtado Moderno, identificado por
Weber de Estado racional sob a égide de um dirational e um aparelho burocréatico. Em
outras palavras, a estrutura do Estado est4 basesdaconjunto de regras formalmente
instituidas por uma ordem de carater impessoalgudeterminar os limites dos poderes de
acordo com as esferas de competéncia. Para que lejarcicio da autoridade racional é
preciso de um quadro administrativo hierarquizadpradissional, separado do poder de
controle sobre os meios de administracéo, que admisocracia.

Assim, Bendix (1986) apresenta quatro caractesfstjgara a existéncia do Estado
Moderno, segundo a teoria de Weber: i) uma admagi&b e uma ordem juridica, na qual as
alteragcbes se dao por normas; ii) uma administraghiar, na qual os seus servicos realizam-
se em concordancia com rigorosos deveres e dirdéijamonopolio de Poder sobre todas as
pessoas, tanto sobre as que nasceram na comunigia¢o aquelas que estdo nos dominios
do territério; iv) legitimacdo da aplicacdo do Podes limites do territério por concordancia
com a ordem juridica.

Enquanto Weber desenvolveu uma teoria do Estadointkh suas caracteristicas e
seus poderes, onde o Estado € aquele que govemmaa degitimidade do uso da forca,
Durkheim acaba sendo impreciso quanto ao que eafeiEstado, ora coloca que “o Estado
nada executa” (DURKHEIM, 1983, p. 47), ora colocee gndo admitimos possa haver, na
organizacdo publica, algo de escapo a acdo do EstddURKHEIM, 1983, p. 76). No
entanto, de forma geral, para Durkheim, o Estad® érgdo do pensamento social”
(DURKHEIM, 1983, p. 72), ou seja, aquele responksgweguiar a conduta coletiva.

Outra importante diferenca entre Weber e Durkhebbres o Estado, € que para
Durkheim o Estado é aquele que reflete a moralidadlseja, age e cria regras sociais para o

bem da sociedade como um todo. Para Weber, a ekfgecional ndo poderia se estender a
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avaliagédo de padrdes éticos conflitantes, a rabdat®e toma os objetivos morais ou os “fins”
como dados. (GIDDENS, 1998, p. 53).

Quanto a democracia, os estudos de Weber forano sealizados no decorrer da sua
vida, como ja citado acima, sendo depois sintetizad sua obra postuntaconomia e
Sociedade Weber ndo pode ser visto como um democrata nadeefrancés ou norte-
americano, pois coloca acima de tudo a grandezeacko e o poder do Estado. No entanto,
defende a necessidade de algumas liberdades ppaaleeviver, mas rejeitava a concepgao
classica de democracia chamadaddeta, baseada na vontade geral ou na participacdo da
massa da populagdo nas tomadas de decisdes. Caueeisso soO seria possivel em pequenas
comunidades, que ja ndo eram mais a realidadeed@mgos modernos, caracterizada pelos
Estados modernos. (WEBER, 1999).

Conforme Giddens (1998), a lideranca no Estado modpara Weber deveria ser
uma prerrogativa da minoria. O processo democrabicorreria somente na escolha e
legitimacdo do governante através do sufragio usale Weber considerava que a
participacdo das massas era importante na escelandider habil para conduzir a nacgéo,
mas ficaria restrita ao sufragio universal, poiseedia que a participacdo popular seria
emocional e irracional.

Um autor que concorda com a visdo de Weber é J@ddeghSchumpeter, economista
e considerado o tedrico que viu a democracia a@edatno ela é. Para Schumpeter (1961), a
democracia € um método politico, ou seja, um cip de arranjo institucional para se
alcancarem decisdes politicas - legislativas e midimativas, configurada pela concorréncia
dos votos da populagédo do que pela soberania doqow sufragio universal. Assim, o autor
considera que nao existe governo pelo povo, o qde pxistir € governo para o povo, que é
exercido por elites politicas que sdo as resporsgeata proposicdo de alternativas para a
nacao.

Retornando sobre as contribuicbes de Weber, aplesarautor considerar o aparato
funcional indispensavel para fazer funcionar a “ondg’ administrativa do Estado, a
expansdo do dominio dessa burocracia estatal, gewatlo pelo carater técnico e pela
dominacdo de profissionais sem vocacdo, ameacdam aonducdo politica da nacdo e o
“estrangulamento” da democracia. A fim de evitareesontexto, o autor considerava o papel

da democracia representativa. Através da escolharmdéider governamental carismatico,
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caracterizado por iniciativa e conhecimento palitigeria possivel de contrapor ao poder da
burocracia estatal, controlando-a, e sendo o condas aspiragdes nacionais.

Outro aspecto relevante sobre a questdo da densamac Weber é sua defesa no
sistema parlamentar. Para Weber, o Parlamento depapel de recrutar lideres politicos,
carismaticos e que deveriam exercer a profissdm omoacdo. Assim, conforme Giddens
(1998, p. 37) para Weber “a existéncia de um pamhm atuante era essencial para o
treinamento de lideres”. Além disso, para Webe®9).90 parlamento também teria o papel
tanto de controlar o dominio do funcionalismo buitico como do poder pessoal exercido
por um lider plebiscitarfo

Assim, a democracia, segundo Weber (1999), seciandinacdo de uma burocracia
profissional, de um parlamento formado por lidecasismaticos e de um governante
escolhido através do voto das massas por meio @mspito. Weber denominou isso de
"democracia plebiscitaria". Em outras palavrasasgma democracia de lideres politicos que
exercem uma dominagdo carismatica sob a forma delegitimidade derivada da vontade
dos dominados e que s6 permanece em virtude desta.

Durkheim, diferentemente de Weber, idealizou uno i@ democracia no qual se
configuraria pela estreita comunicacédo entre odest a massa da populacdo através de
grupos intermediérios caracterizados ndo por lggoisoriais, mas por questdes profissionais.
Assim, dessa forma, a democracia para Durkheineseptaria para onde a sociedade iria se
voltar, para “a mais pura consciéncia de si mesfp&/RKHEIM, 1983, p. 81). Em outras
palavras, democracia significaria o mais alto glaueflexao, do espirito critico da sociedade.

Em resumo, conclui-se que devemos considerar aeppgies tanto de Durkheim
como de Weber a partir do contexto histérico queaotores estavam envolvidos, sendo
importantes até hoje. No entanto, as contribuicige®/eber tanto sobre o Estado como sobre
0 processo democrético - que ocorre pela escolhendéder carismatico através do sufragio
universal, onde a participacao das decisfes aditeria de uma minoria politica - terem sido
desenvolvidas no inicio do século XX, aproximanese muito da realidade das sociedades

ocidentais do século XXI.

* Conforme Weber (1999), a escolha do lider carisméleveria ocorrer através do voto universal @salo
plebiscito. “Nao é uma votacao ou eleicdo comung aeeconhecimento de uma crenca na vocacao de lide
daquele que recorre a esta aclamacdo em seu {gv&72).
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CONSIDERACOES FINAIS

Tanto Durkheim como Weber tiveram seus estudosianfliados pela realidade na
qual estavam vivendo. Os estudos de Durkheim tiwvdoaite influéncia da visédo positivista e
do avanco do capitalismo que se caracterizava aac&ro século XVIII e XIX. J& Weber,
fora influenciado por uma realidade diferente. $uwaocupacdo estava relacionada aos
problemas da sociedade alema no século XIX, a fgimae um Estado nacional tardio, a
lentiddo do desenvolvimento econdmico e a faltkddeancas politicas.

Durkheim n&o concebeu uma teoria do Estado, com@iber. Para o autor o Estado
seria um oOrgdo de agentes da autoridade soberandequa funcdo de guiar a conduta
coletiva e construir ®thosda sociedade. O Estado teria a responsabilidadgasamtir a
organizacdo moral da sociedade. Ao considerar qgoeiadade politica € o grupo complexo
de que o Estado é o 6rgédo eminente, Durkheim adimdinando o Estado a sociedade.

Para Weber, o Estado é aquele que governa e edencmacado legitima, podendo
utilizar o uso da forca, dentro do seu territo®sim, o Estado € configurado por dois
elementos, autoridade que seria 0 poder sobre os dominados por meissdala forca, e a
legitimidade que teria como base no reconhecimento dos donsnddese poder sendo
legitimo. Para o autor, o Estado racional, ou sej&stado moderno é caracterizado pelo
dominio racional-legal, um direito racional e unaigtho administrativo burocrético.

Quanto a democracia, para Durkheim seria a estreitaunicacao entre governo e
sociedade por meio de instituicbes profissionaterinediarias no qual possibilitariam a
reflexdo dos individuos sobre o papel do Estad@gente organizador da sociedade e
propiciador da autorealizacdo e liberdade dos iddis. Democracia para 0 autor seria a
forma politica pela qual a sociedade chega a maies gonsciéncia de si mesma.

Para Weber, a democracia seria a mescla de umaracia profissional, de um
parlamento formado por lideres carismaticos e degawernante escolhido através do voto
das massas por meio do plebiscito. Weber denomigsm de "democracia plebiscitaria".
Democracia de lideres politicos que exercem umaragmdo carismatica sob a forma de uma

legitimidade derivada da vontade dos dominadosesqyermanece em virtude desta.
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