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RESUMO

O presente trabalho trata do instituto do Mandadolnjuncédo sob a OGtica das recentes
decisbes tomadas pelo STF. Procura-se, inicialmelgsenvolver os aspectos histoéricos,
procedimentais e conceituais do instituto, assimaseus efeitos. Diante dos fundamentos
colacionados, denota-se a existéncia de duas pssidiferentes quanto aos efeitos,
concentrados nas correntes ndo-concretista e ¢stayesendo esta Ultima a adotada pelo
STF, dividindo-se a sua analise em uma interpretagécretista geral e uma interpretacao
concretista individual.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar ¢itine do Mandado de Injuncéo,
especialmente no que tange aos efeitos das deosigsecentes tomadas pelo STF.

O mandado de injungédo encontra-se fundamentadetng®°aLXXIl, da CF, embora,
tal instrumento ndo possua lei que regulamente guastdes procedimentais ampara-se na
legislacdo para o procedimento do mandado de ssgaurque estad previsto do art. 24,
paragrafo unico, da lei 8.038/90, a qual regulaczgsso perante os Tribunais Superiores.

A Constituicdo apresenta um rol de direitos, gaaane um enumerado de regras que
possibilitam a aplicacdo destes direitos que nenpseséao respeitados.

Assim, o0 mandado de injuncéo torna-se dessa formanaio ao alcance do cidadao
na busca dos direitos e garantias fundamentaisispaevconstitucionalmente, mas nao

regulamentadas pelo érgdo competente.
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2 HISTORIA E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Desde o nascimento do constitucionalismo acontettimsehistéricos interferiram
diretamente na evolucdo do Estado atual, especaiggnmor ter ocorrido neste interim a
Revolucdo Francesa e mais recentemente duas gréhdasas Mundiais, transformando
assim o Estado em verdadeiro protetor da sociedapgeesentando constituicbes que
contenham objetos e elementos para garantiasel®dide seus componentes.

Esses movimentos historicos acabaram por deserdacassivamente uma cadeia de
direitos, denominados de geracOes de direitosjiamdo com os direitos de liberdade e

seguidamente pelos direitos sociais e, por fim, osrdireitos difusos.

2.1 A ATUAL CONSTITUICAO E OS REMEDIOS CONSTITUCIONS

A partir do cenario posto foi promulgada a atuah€ibuicdo Federal, denominada de
Cidada, e que trouxe em seu texto protecao efptiva oferecer aos cidadaos varios direitos e
garantias a fim de se alcancar uma sociedade miaeatatica e justa.

Nesse contexto constitucional lmabeas corpuso habeasdata, o mandado de
seguranca, a acao popular e o mandado de injuné@o denominados remedios
constitucionais, isto €, recursos a disposicaociieddos que procuram solucionar, corrigir
ilegalidade e abuso de poder em prejuizo de direitoteresses individuais.

Dentre os remédios constitucionais previstos naalA@onstituicdo, o mandado de
injuncdo é um instrumento posto para controlarrestitnicionalidade a partir de uma omissao
do Estado, ao contrario dos demais remédios queafoantam na lei ja existente para

garantia dos direitos.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DO MANDADO DE INJUNCAO

Assim, no contexto da Republica Federativa do Beasistituida nos moldes da Carta
atual, encontra-se inscrito um novo direito aoradeados individuos, qual seja o Mandado de
Injuncdo, o qual trata de instrumento constitudioim@vador no ordenamento juridico

brasileiro.
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A doutrina e a jurisprudéncia de diversos paisedesicam muito ao fendmeno da
mora relacionado ao dever de legislar e, por ipsocuram solugcdes mdultiplas para os
problemas tedricos e praticos que o tema levanta.

Da Silva (2007, p. 448), discorre sobre a origenmamdado de injuncédo, o qual teria

seu primeiro aparecimento na Inglaterra:

O mandado de injuncdo € um instituo que se origimeunglaterra, no séc. XIV,
como essencial remédio @auity. Nasceu, pois, dduizo de EquidadeOu seja, €
um remédio outorgado, mediante um juizo discrigiongguandofalta a norma
legal (statutesyegulando a espécia e quandG@nmon Lawndo oferece protegdo
suficiente. A equidade, no sentido inglés do te(sistema de estimativa social para
a formulagéo da regra juridica para o caso congraésenta-se na valoragéo judicial
dos elementos do caso e dos principios de justgterial, segundo a pauta de
valores sociais, e assim emite a decisdo fundadanagusto legal mas npisto
natural. Na injunction inglesa como no mandado de injuncao do art. 5°, Il.%X
juizo de equidade ndo é inteiramente desligadoadéap juridicas. Nao tem o juiz
inglés daEquity o arbitrio de criar norma de agix nihil, pois se orienta por pauta
de valores juridicos existentes na sociedade (pive gerais de direito, costumes,
conventionetc.). E o juiz brasileiro também nédo tera o abitte criar regras
proprias , pois terd em primeiro lugar que se afeauta que lhe da o ordenamento
constitucional, os principios gerais do direito,vatores juridicos que permeiam o
sentir social, enfim, os vetores do justo naturs ge aufere no viver social, na
indole do povo, no evolver histérico. Ai é que setério estimativo fundamenta
sua deciséo na falta de regulamentacdo do difdigvdade ou prerrogativas objeto
da protecdo do mandado de injun¢éo.

N&o obstante a origem do mandado de injungéo terido na Inglaterra, € no direito
norte-americano que historicamente se constatzagflb de instrumento semelhante ao

apresentado no direito patrio, conforme, aindagfecDa Silva:

(...) Mas a fonte mais préoxima deste éwoit of injunciton do direito norte-
americano, onde cada vez mais tem aplicacdo rtagdim dos direitos da pessoa
humana, para impedir, p. ex., violacdes de libexddel associacdo e de palavra, da
liberdade religiosa e contra denegacéo de iguatwpidade de educacao por razfes
puramente raciais, tendo-se estabelecido medialgamento favoravel de uma
injunction (caso Brown v. Board of Education of Topek&954) o direito de
estudantes negros a educacdo em escolas ndo skgega Emenda 14 da
Constituicdo norte-americana confere varias fraagjinerentes a nacionalidade, a
soberania popular e a cidadania, pois a protecggedalireitos e franquias tem sido
crescentemente objeto dejunction tal como agora se reconhece no Direito

Constitucional patrio. (2007, p. 448)

Alguns instrumentos semelhantes utilizados na bdscter efetivado o direito sem
que haja antecipadamente a previsdo legal para, tdesde que haja a previsdo legal é

encontrado no direito Aleméao e Austriaco, confoapeesenta Miranda:
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Na Alemanha e na Austria, apesar de ndo existinaaronstitucional expressa que
institua a fiscalizacdo quanto a omissdo de lagisia respectivos Tribunais
Constitucionais tém conseguido chegar a resultadwselhantes, por meio de
técnicas apuradas de interpretacdo e integracagarér da apreciacdo da
inconstitucionalidade por acdo. (1997, p. 512-513)

Mendes (1999, p. 259), finca suas observac¢fes aiiln que em paises com origem

no direito anglo-sax6nico o instrumento de gara@tiauito mais abrangente do que em nosso

direito:

Referida agéo, no direito anglo — saxdnico, tenetblgjs muito mais amplos que no
Nnosso, pois que na Inglaterra e nos Estados Unidogsmo presta-se a solucionar
questdes de Direito Publico e Privado, sendo cersitb um dos remédios

extraordinarios.

O mandado de injungdo foi influenciado pelo diredtoglo — saxénico, porém no
campo deste instituto no Brasil ndo é tdo amploua utilizado naquele sistema normativo.
No Brasil, a concreta efetividade do mandado deng§o aparece efetivamente a

partir da Constituicdo de 1988, entretanto, conéo8ilveira:

A Constituicdo de 1988 foi elaborada em meio a wwmento altamente conturbado
na histéria do Brasil, com o fim da ditadura milit&coava um grito por uma

constituicdo mais justa e humanitaria. Dessa foen@gnstituicdo de 1988 foi a que
trouxe a maior gama de direitos sociais e liberdatie histéria das constituicbes
brasileiras, passando a ser conhecida como a “io¢dd cidada”.

O constituinte da nova Constituicdo teve a preog@ipae criar meios para conferir
a eficacia ao texto constitucional. Essa preocupag@sceu quando o Senador
Virgilio Tavora, alertado para o ndo cumprimentodstver do estado para com a
educagdo, sugere que esteja contida na nova Qig#tit meios de reprimir a

inconstitucionalidade por omissao.

Dessa forma, o mandado de injuncao nasce conddnoaaealidade historica, que

era o fim de uma ditadura militar, para harmon@aer e o dever ser. (2006 ,8).

O mandado de injuncdo foi uma evolugdo no consitiatismo mundial, pois este é
impar, ndo conhecendo igual em outros paises, bstarde a existéncia de outro controle de
constitucionalidade, que difere do mandado de g§anpela eficacia da sentenca e pela
legitimidade para impetracdo, qual seja a acadaddte inconstitucionalidade por omisséo,

essa ja prevista em Constituicbes anteriores.
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2.3 CONCEITO E FUNDAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO

A previsdo do Mandado de injungéao encontra-se naBI#8, em art. 5°, inciso LXXI
e este representa um instrumento de viabilidadeaglEacdo dos direitos e garantias

fundamentais.

Conceder-se-a mandado de injungdo sempre queaadfalbhorma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdadeonstitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sol&rari cidadania.

O 81° do art. 5° da CF apresenta o fundamento papmevisdo do referido
instrumento, pois determina que as normas defiaglde direitos e garantias previstas nesta

Constituicado sédo de aplicacdo imediata:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaantindamentais tém aplicacéo
imediata.

“Dessa forma o mandado de injuncdo surge pararcunaa “doenca”’ denominada de
“sindrome da inefetividade” das normas constitugisnvale dizer normas constitucionais
que, de imediato, no momento em que a Constituticoomulgada, ndo tém o condéo de
produzir todos os seus efeitos, precisando de ematégrativa infraconstitucional.

Mandado de Injuncéo é instrumento juridico postiisposi¢cao do cidadao ou de uma
pessoa juridica, como meio de assegurar, coletivendividualmente, o exercicio de um
direito declarado pela Constituicdo, todavia aipgsmdente de norma infraconstitucional
regulamentadora.

No entanto, ndo cabe mandado de injuncdo quandeeitodhdo for garantido pela
Constituicao; contra lei infraconstitucional; quara omisséao for suprida por projeto de lei
ainda nao aprovado pelo Congresso Nacional; oudguaouver norma regulamentadora,
ainda que omissa.

A declaracdo de existéncia da omisséo caractemzara a favor do impetrante, sendo

ordenado ao Legislativo que a conserte, sem pnoegdo ou prazo para regularizacao.
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N&o é admitido liminar nessa acdo porque se temegperar a resposta do 6rgéo
julgador em dizer se existe a omissdo ou ndo quantrma.

O mandado de injuncao é declaratorio e mandamdealaratério porque reconhece
a omissdo e mandamental porque o julgador mandara tem competéncia legislar sobre o
assunto.

Por fim, Batista (2008, p. 2) sintetiza afirmandoeqo mandado de injuncdo é

instrumento de controle difuso de constitucional@a

Havendo omissdo dos 6rgdos competentes para aragabo das normas
regulamentadoras dos preceitos constitucionais @fjeacia deles depende,
viabiliza-se a utilizacdo do remédio constitucioni@nominado de mandado de
injuncdo ou da acéo direta de inconstitucionalidgorante o Supremo tribunal
Federal. O mandado de injuncdo ¢é instrumento detraien difuso de

constitucionalidade.

Apreciados o0s pontos relativos ao historico dasstitoigdes, dos remedios
constitucionais e principalmente do mandado deng§o e, ainda, conhecendo seu
fundamento e suas caracteristicas, passa-se aeadaliquestdes processuais a respeito do

instrumento constitucional.

3 PROCEDIMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO

A Constituicdo Federal e, especialmente, as lagisk infraconstitucionais foram
omissas quanto & natureza juridica do mandadojaecéio, bem como o procedimento no
qual deveria ser processado, no entanto, utilizaedde legislacao subsidiaria e entendimento
doutrinario e jurisprudencial pode se desvenda@uastdes referentes ao processo do referido
remedio.

A lei 8.038/90, que regulamenta os procedimentoanpe o STJ e o STF, em seu art.
24, paragrafo unico dispbe que, enquanto ndo hoprarisdo legal que regulamente o
mandado de injuncao, sera utilizado a legislacaogssual em vigor e mais especificamente

as normas que regulam o mandado de seguranca:

Art. 24 - Na acéo rescisoria, nos conflitos de cet@pcia, de jurisdicdo e de
atribuicbes, na revisdo criminal e no mandado dgurseca, sera aplicada a
legislacdo processual em vigor.
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Paragrafo Unico - No mandado de injuncdo e no lsabata, serdo observadas, no
gue couber, as normas do mandado de segurancantoqéo editada legislacéo
especifica.

N&o obstante tal previsdo legal verifica-se queléudrina e a jurisprudéncia quem, na

maioria das vezes, trazem questdes relevantepeaittedo mandado de injungéo.

3.1 QUESTOES PROCESSUAIS DO MANDADO DE INJUNCAO

Dentre as questdes de maior relevancia para @gsemprocessual, ha de se ressaltar a
necessidade de se conhecer a natureza juridicaaddagio de injuncdo, 0s pressupostos
processuais, além dos previstos na legislacdo ssoak civil, as partes que compdem o
processo, a competéncia para apreciacdo e julgaraanipetracédo de recurso, dentre outros
pontos, ndo sendo analisados aqui pormenores BU&ESS pois, cOMoO Visto acima, a lei

8.038/90 prevé que deve a lei que regula o mandadeguranca suprir a lacuna.

3.1.1 Natureza juridica

A doutrina entende que a natureza do mandado decép, além de constitutiva é
também mandamental, inclusive, pela ordem detedaipala nomenclatura do instrumento.
Nesse sentido de dupla natureza do mandado dec@Egui®liveira (2001, p. 277)

leciona:

Os efeitos da decisdo concessiva do Mandado deckjusdao, em principio,

constitutivos, ja que o que se pretende, atravéssdalessa garantia constitucional
processual especial, é a aplicacdo da norma amistial definidora de um direito

constitucional, regulamentando-a especificamenta pa caso concreto. Em outras
palavras, a regulagdo do exercicio de um direitwstitnicional, em face de uma
situacdo juridica concreta. Mas a decisdo conaessh podera somente regular
para o caso concreto a norma constitucional. Detangbém, ordenar ao impetrado
gue se submeta a normativa estabelecida, a finuelseja efetivamente garantido o
exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa stincionais do impetrante. Com
isso, ndo haveria como deixar de reconhecer, tamieus efeitos mandamentais

Silveira (2006, p. 8), por outro lado, apresentasdtorrentes que divergem a respeito
da natureza juridica das normas, reconhecendaysinel que a corrente majoritaria ao

entender apenas a natureza declaratéria da deés&aundante ao afirmar que € omisso
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aquilo que desde o inicio j& se sabia que era omjxss, este é o cerne da impetracdo do
mandado de injungao:

A natureza juridica do mandado de injuncao é quirtio controvertido na doutrina,
sendo possivel visualizar duas correntes:

A primeira corrente entende que o mandado de iAmNnEOssui nhatureza
constitutiva, pois viabilizara o direito do individ, dando meios para seu exercicio.
Esta corrente que se entende a mais acertadapnéecépcionada pelo Supremo,
contudo deve-se observar que o direito patrio ecenfgo Poder judiciario a
competéncia para o preenchimento das lacunas,nard@iocando a completude do
sistema juridico. Artigo 4° da Lei de Introducdo @édigo civil que estabelece:
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o casoat®rdo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direitos”.

A segunda corrente é a adotada pela doutrina gpjudéncia dominante, também
merece criticas, pois aceitar tal posicdo é simpbese dizer que a Constituicdo
criou dois institutos idénticos, com a mesma fitwdie. Uma decisdo que declara
omisso o0 que todos ja sabiam que era omisso, resuipealor algum, O STF adotou
o entendimento de que essa corrente € a que majassa ao texto constitucional,
entendendo também, que é impossivel fixar um prpam que a lei seja
regulamentada, tendo em vista o principio da sefardos poderes e autonomia dos
poderes.

Por outro lado, Queiroz (1988, p. 2101-211) aprasémimeras naturezas para O

mandado de injungao:

- natureza declarat6ria, identificando o mandadingmcao com a Acao Direta de

Inconstitucionalidade por omisséo;

- natureza condenatoria, cabendo ao Poder Judiaariceder diretamente aquele
direito pretendido;

- natureza constitutiva, tendo por objeto a criag@ma o caso concreto, de norma
regulamentadora necessaria a viabilizacdo do exemtd direito, de que seja titular

0 impetrante;

- natureza mandamental, devendo o Poder Judidari@iéncia ao poder ou 6rgéo
0Mmisso que se encontra em mora para que adote\adéncias necessarias.

Oportunamente, ver-se-a que o STF em julgados méem@&do que a natureza juridica
pode divergir de acordo com os efeitos que a de@sdsa ser tomada, ou seja, ter efeitos

meramente declaratdrios ou, ainda, constituir egitdio impetrante.

3.1.2 Legitimidade

A legitimidade ativa esta para ser utilizada poalquer pessoa cujo exercicio de um
direito, liberdade ou prerrogativa constitucionstiega sendo inviabilizado em virtude de falta
de norma.
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E de se ressaltar que n&o so os brasileiros patterpor o mandado de injunc&o, mas

também o estrangeiro residente no Pais o poderfgromnlicdo de Dantas (1994, p. 78):

Da leitura do artigo 5%¢apu) da Constituicdo Federal, verifica-se que, no Nalad
de Injuncdo, partes ou sujeitos ativos, sdo oslbiras e os estrangeiros residentes
no Pais, aos quais sdo assegurados os direitadingiis e coletivos assegurados nos
varios incisos do supracitado artigo.

Ja o Sujeito Passivo sO podera ser legitimado idasl® estatal, pois somente ente
publico podera ser cobrado sobre a producdo denpeotos normativos, logo, ndo pode ser
réu a pessoa juridica de direito privado, nem pt@eco, o particular, pois ndo tém o poder —
dever de editar normas.

A respeito, leciona Dantas (1994, p.79)

Sob a perspectiva drijeitos passivoserdo estes as pessoas, entidades ou 6rgaos
que, por acdo ou omissao, impossibilitem o “exeércite direitos, liberdades
constitucionais e prerrogativas inerentes a natidade, a soberania e a cidadania”.

Ha de se ressaltar, ainda, a necessidade de pagc do Ministério Publico,
podendo, ainda, outros interessados comparecerenpracesso, desde que tenham

legitimidade para atuar como litisconsorcio nomtes da legislacdo processual.

3.1.3 Requisitos do mandado de injungéo

Um dos principais requisitos para a impetracdo dadado de injuncédo, como antes
visto, diz respeito a mora do legislador, ou sejdalta de regulamentacdo de direito ou
garantia prevista no texto constitucional:

A jurisprudéncia do STJ apresenta a necessidadanddireito constitucional para

tornar-se cabivel o mandado de injuncgéo.

MANDADO DE INJUNCAO - DIREITO CONSTITUCIONAL DA PESOA
FISICA OU JURIDICA DEPENDENTE DE NORMA REGULAMENTADRA -
INEXISTENCIA. A INEXISTENCIA DE UM DIREITO CONSTITWCIONAL DA
IMPETRANTE, DEPENDENTE DE NORMA REGULAMENTADORA PAR
SER DEFERIDO TORNA INCABIVEL O MANDADO DE INJUNCAO.
DENEGACAO DO PEDIDO(MI 102-5 / DF, Min. Relator GARCIA VIEIRA, publicado
no DJ 12/12/1994 p. 34300)
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Pode-se afirmar que mais especificamente sdo pes®is basicos para se propor

mandado de injungao:

a) Uma norma constitucional de eficacia limitada, pregendo direitos, liberdades
constitucionais e prerrogativas inerentes a nabdade, a soberania e a
cidadania;

b) A falta de norma regulamentadora, tornando inviavedxercicio dos direitos,
liberdades e prerrogativas acima mencionadas aedes da omissdo do Poder
Publico.

Diferentemente dos demais instrumentos de contl®leonstitucionalidade, os quais
visam a defesa objetiva da Constituicdo Federahaodado de injuncdo visa garantir os
direitos subjetivos, com esse fundamento, o STF flexibilizando tal norma constitucional,
entendendo cabivel o mandado de injuncdo para oguaisdireitos e liberdades
constitucionais, adotando assim uma interpretagmsiva, conforme se verifica do M| 361,

relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence (2004).

Mandado de Injuncéo: admissibilidade, por aplicagdalogica do art. 5°, LXX, da
Constituicdo; Legitimidade, no caso, entidade s@mdide pequenas e médias
empresas, as quais, notoriamente dependentes dibocb&ncario, tem interesse
comum na eficacia do art. 192, par. 3°, da Congdity que fixou limites aos juros
reais.

Enfim, o mandado de injuncdo surge para “curar’ un@enca” denominada de
“sindrome de inefetividade das normas constituig3naale dizer normas constitucionais
que, de imediato, no momento em que a Constituidig@comulgada, ndo tém o condao de

produzir todos os seus efeitos, precisando de anatégrativa infraconstitucional.

3.1.4 Da competéncia

No que se refere a competéncia do STF, o artigp 802, alinea g da Constituicdo

Federal prevé:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, ipueenente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

(..)
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g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo daancegulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congré&stional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de umasdeasas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunaipe8ares, ou do proprio
Supremo Tribunal Federal;

Ja no tocante a competéncia do STJ a previsdatcaimtal encontra-se no art. 105,
I, "h", da CF:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracao daanoegulamentadora for

atribuicdo de 6rgéo, entidade ou autoridade fedelal administracdo direta ou

indireta, excetuados os casos de competéncia dei@apTribunal Federal e dos

orgédos da Justica Militar, da Justica Eleitoral,Jdatica do Trabalho e da Justica
Federal,

Sera originariamente competente o Superior Tribdealustica para o julgamento do
mandado de injuncdo, quando a edicdo da normaaregutadora for atribuicdo de 6rgéo,
entidade ou autoridade federal, da administragBeiadou indireta, excetuando os casos de
competéncia do STF, da justica do Trabalho, dacpustilitar, da Justica federal e da justica
eleitoral.

As Justicas Estaduais também tem competéncia ylgea p mandado de injuncdo na

forma prevista nas Constituicdes estaduais, cordqmeceitua o art. 125, 1° da CF.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, wdides os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definid&€aastituicdo do Estado, sendo a
lei de organizagao judiciaria de iniciativa do Tilal de Justica.

As Justicas Estaduais tem a competéncia para jolgaandado de injun¢cdo quando a
edicdo da norma regulamentadora for atribuicdo deedtlores, de sua Mesa Diretora, do

Prefeito ou de autarquia ou fundacéo criada peloiciio.

3.1.4.1 Da Competéncia para julgamento dos recursos

Para o caso em apreco, o artigo 102, Il, ‘a’ dasBicao Federal prevé que ao STF
cabe o julgamento de decisdo denegatéria em matedojuncdo decidido nos Tribunais

Superiores:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, ipueenente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:
Il - julgar, em recurso ordinario:
a) o "habeas-corpus"”, 0 mandado de seguranca, bedbalata” e o0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos TriiSaperiores, se denegatéria a
deciséo;
Assim, em se tratando de recurso ordinario deridlsusuperiores a competéncia é do
STF e, também serd competente o STF para o juldamdenmandado de injuncdo, quando
decidido em unica instancia pelo STJ ou ainda, Eu de recurso Extraordinario, quando a

deciséo proferida em sede de mandado de injungéitadar a Constituicdo Federal.

4 O MANDADO DE INJUNCAO E O STF

A Atual Constituicdo Federal trouxe a previsédo quefalta do exercicio legislativo, o
Poder Judiciario, através de alguns instrumentesgigios na propria Constituicdo, desde que
havendo iniciativa, deveria atuar com o objetivosd@ar as lacunas deixadas pelo Poder
Legislativo, entretanto, ndo previu o Constituiotgginario que tais instrumentos fossem
utilizados reiteradamente para suprir tais espagosivo pelo qual, as decisdes proferidas a
partir da impetracdo do Mandado de Injuncdo térolugive, inovado no ordenamento
juridico, situacdo esta analisada a seguir.

4.1 CONTROLE DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS

Quando a Constituicdo Federal determina que sef@melda uma lei, norma juridica
ou ato normativo a fim de regulamentar um direst@ssa regulamentacdo néao existe, ocorre
as denominadas omissdes inconstitucionais, chataatdazm pela doutrina de Sindrome de
inefetividade.

Essa falta de norma que impede o exercicio dotalipdeéno, podendo, destarte, ser
atacada por acéo direta de inconstitucionalidadepassao (art. 103, § 2°) ou por mandado

de injuncéo (art. 5°, LXXI), conforme previsdo nanStituicdo Federal.

Conhecimento Interativo, Sdo José dos PinhaisyP&®,n. 1, p. 50-67, jan./jun. 2012. 61



Imar Augusto

4.1.1 Mandado de injungéo e acéo direta de indangtnalidade por omissao

Diversas séo as diferencas existentes entre o martainjuncédo e a acao direta de
inconstitucionalidade, além da legitimidade pargoetracdo da acdo que nesta ultima
encontra urmumerus clausugprevisto na propria Constituicdo, a principal digio entre
ambas encontra-se no alcance da decisdo, poisamonguem tese, na acao direta de
inconstitucionalidade o efeito ndo alcanca o direibncreto entre as partes, mas atinge a
todos, no mandado de injuncéo a decisdo deveredditos concretos para as partes.

Outra diferenga ocorrida na pratica das decisdesadas na acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao decorre do ptevia lei 9.868/99, em seu art. 27, ou seja,
a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal nawchg efeitos da decisdo que reconhece a
inconstitucionalidade por omissdo, situacdo quesapeale ter sido prevista apos a
promulgacdo da atual Carta Constitucional, ja ef@rdlida por alguns doutrinadores e na
jurisprudéncia referente ao controle difuso, seefietivamente concretizado ao controle

concentrado com o advento da citada lei que dispde:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de dei ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcioteresse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ®d®seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que elardtateficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a setdixa

Ja no mandado de injuncéo, ao contrario, tendoista gue 0 procedimento é regido
pela lei que rege o0 mandado de seguranca, comesdaisto, ndo ha qualquer previsao para
modulacéo dos efeitos da sentenca.

N&o obstante tal situacdo divergente nos procedosererifica-se que na pratica o
mandado de injuncdo tem se aproximado muito da digéta de inconstitucionalidade, no

que se refere aos efeitos da decisdo, conformeraeaseguir.

4.2 DA DECISAO PROFERIDA NO MANDADO DE INJUNCAO

A decisdo proferida no mandado de injungcdo tem reredo na doutrina e na
jurisprudéncia grande divergéncia, uma vez questrumento da injuncdo pela omisséo

assemelha-se a outros institutos de controle destiaorionalidade encontrado no
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ordenamento patrio, contudo, é com o mandado degép que o cidaddo tem buscado a
aplicacao de suas garantias constitucionais nagamgntadas infraconstitucionalmente.

Esta posicao de divergéncia nas decisdes do SupfFemmal Federal comeca a ser
constatada a partir do julgamento do mandado den¢gdp MI — 107/DF, relatado pelo
Ministro Moreira Alves, o qual entende que a dexiézuto-aplicavel e que ndo depende de

norma juridica regulamentadora.

EMENTA: MANDADO DE INJUNGAO. QUESTAO DE ORDEM SOBREBUA
AUTOAPLICABILIDADE, OU NAO. — EM FACE DOS TEXTOS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL RELATIVO AO MANDADO DE INJUNGCAD, E
ELE ACAO OUTRGADA AO TITULAR DE DIREITO, GARANTIA QJ
PRERROGATIVA A QUE ALUDE O ARTIGO 5° LXXI, DOS QU O
EXERCICIO ESTA INVIABILIZADO PELA FALTA DE NORMA
REGULAMENTADORA, E ACAO QUE VISA A OBTER DO PODER
JUDICIARIO A DECLARACAO DE INCOSTITUCIONALIDADE DESA
OMISSAO SE ESTIVER CARACTERIZADA A MORA EM REGULAMETAR
POR PARTE DO PODER, ORGAO. ENTIDADE OU AUTORIDADEEDQUE
ELA DEPENDA, COM A FINALIDADE DE QUE SE LHE DE CIERIA DESSA
DECLARACAO, PARA QUE ADOTE AS PROVIDENCIAS NECESSARS, A
SEMELHANGCA DO QUE OCORRE COM A AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCINALIDADE POR OMISSAO (ARTIGO 103, PAR 2., DA
CARTA MAGNA), E DE QUE SE DETERMINE, SE TRATAR DE IREITO
CONSTITUCIONAL OPONIVEL CONTRA O ESTADO, A SUSPENSADOS
PROCESSOS JUDICIAS OU ADMINISTRATIVOS DE QUE POSS¥DVIR
PARA O IMPETRANTE DANO QUE NAO OCORRERIA SE NAO HOUESSE
A OMISSAO INCONSTITUCIONAL. — ASSIM FIXADA A NATUREZA DESSE
MANDADO, E ELE, NO AMBITO DA COMPETENCIA DESTA CORE — QUE
ESTA DEVIDAMENTE DEFINIDA PELO ARTIGO 102, I, “Q" -
AUTOEXECUTAVEL, UMA VEZ QUE O REGULAMENTE, INCLUSNE
QUANTO AO PROCEDIMENTO, APLICAVEL QUE LHE E
ANALOGICAMENTE O PROCEDIMENTO DO MANDADO DE SEGURARA
NO QUE LHE COUBER. QUESTAO DE ORDEM QUE SE RESOL\ND
SENTIDO DA AUTOAPLICABILIDADE NO MANDADO DE INJUNGAO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Fundamentando a tese a autoexecutoriedade da alqumisBerida no mandado de
injuncdo, o Min. Carlos Velloso em voto vista no MI7, julgado no ano de 1990, aprofunda-
se na tese que determina a necessidade de dafiedos das decisdes eficacia na execucéo,
alcancando as partes em lide e ndo apenas dedaanrdissao existente.

Sustento a tese no sentido do carater substanci@atidado de injuncéo, pelo que
faz 0 mesmo as vezes da norma infraconstitucions¢rae e integrard o direito
ineficaz, ineficaz em razdo da auséncia da norgnaamentadora, a ordem juridica.
Quer dizer mediante o0 mandado de injuncdo, o jti&g @ara 0 caso concreto, a
norma viabilizadora do exercicio do direito, oumooensina Celso Barbi, adota
“uma medida capaz de proteger o direito reclamastaticdo que se pbe de “acordo
com a funcao tradicional da sentenca, que é rasolveaso concreto levado ao
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Poder Judiciario, mas limitando a eficicia apenassa caso, sem pretender usurpar
funcdes proprias de outro poderes.’

Por outro lado, no MI 168-5 RS, o Relator MinisBepulveda Pertence, julgado no
ano de 1992, entende tratar-se de deciséo declaratgroferida no mandado de injuncéo.

O mandado de injungdo, assentou o Tribunal, é & agtorgada ao titular do
direito, garantia ou prerrogativa dos quais o dr@@sta inviabilizado pela falta de
norma regulamentadora, e acdo que visa a obteoder Budiciario a declaracdo de
inconstitucionalidade dessa omisséo se estivectesizada a mora em regulamentar
por parte do Poder, 6rgao, entidade ou autoridadejwk ela dependa, com a
finalidade de que se lhe dé ciéncia dessa dectarpefia que adote as providéncias
necessarias (STF, Ml)

Verifica-se que durante um longo periodo os julgado STF em mandados de
injuncdo ndo trazem uma homogeneidade, decidindesvapenas pela obrigacdo de dar
ciéncia ao Poder Legislativo, em respeito ao princila separacdo dos poderes, e decidindo
outras vezes pela auto-exucutoriedade da decisderipia, para que o impetrante tenha de

imediato a possibilidade de exercicio do direittagido constitucionalmente.

4.2.1 Efeitos do mandado de injuncdo e a nova §0slQ0 STF

Como ja discorrido, os efeitos da decisdo profendamandado de injuncéo, na
pratica diferem das decisGes nas acdes diretascdastitucionalidade por omissao, trazendo
a doutrina e especialmente o STF, em suma, dugdpsegjuantos aos efeitos do mandado de
injuncdo: uma denominada de posicdo ndo-concretiaada até 2007 pelo STF, e outra
denominada de concretista, a qual é atualmentahmecaa pelo Supremo Tribunal Federal.

No que tange a corrente ndo-concretista, até eqifcada nas decisées do Supremo
Tribunal Federal, o Judiciario reconhecia a ex@tgnda mora legislativa e apenas
comunicava tal omissdo ao Poder Legislativo, a fien que este suprisse a omisséo e
elaborasse a competente lei, sem que houvesseidoora resolugcdo do caso para a parte
impetrante.

A posicao concretista, atualmente adotada pelodgimamaior da Constituicdo, é
dividida em corrente concretista geral e corremecietista individual e essa por sua vez €
subdividida pelas correntes concretista individliagdta e intermediaria.
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No que diz respeito a corrente concretista indizidlireta o Judiciario, reconhecendo
a mora legislativa decide, desde logo, o pedidoratpierente do mandado de injungao
prevendo a respeito do exercicio do direito camsbnalmente previsto.

Ja referente a corrente concretista individualrmegliaria, defende-se a ideia de que
primeiramente o Judiciario deve comunicar ao Pa@gislativo, ou outro 6rgdo que deva
regulamentar a garantia constitucional, a resgtomissao, para que este, exercitando sua
competéncia faca a lei. Num segundo momento, sgaw@o qual a ordem foi dirigida a ndo
fazer a lei ou o regulamento, conforme prazo detexdo na decisdo, o Judiciario, tomando
conhecimento da reclamacdo da parte da ndo soljugéato a omissdo, regulamentara a
respeito do direito para o caso concreto.

Doravante, parece ser a corrente concretista ohoibi intermediaria, ou seja, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal visa dar @éac 6rgdo da omissao legislativa,
fixando prazo para que este solucione tal omissiinando-se a decisao, entretanto, auto-

executavel, se assim o Poder Legislativo ndo atuar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O mandado de injuncdo € um dos instrumentos coaistitais que visa garantir com
os demais a integra aplicacédo dos direitos previsioCarta Magna do Estado, entretanto, é o
anico instrumento posto a disposicdo do individue gossibilita a este a busca de uma
garantia constitucionalizada, porém, sem uma remggihgacao que a torne viavel, efetiva.

Nesse contexto surgiu na atual Constituicdo estgumento com o mencionado
objetivo, entretanto, nos primeiros momentos deusiliaacdo, constatou-se que ele também
nao iria efetivar as garantias previstas na Camngdib, mas apenas seria um instrumento onde
o Poder Judiciario poderia notificar o outro Pogiee ndo desse efetividade a garantia, a fim
de que a fizesse posteriormente.

Assim, sendo uma das principais preocupacfes ataai® que o Estado consiga
ofertar aos seus individuos uma seguranca jurigietendida pelo préprio ordenamento
juridico brasileiro, instrumentos, como o mandadarjuncdo sdo cada vez mais utilizados
para se obter tal finalidade.

Com o0 aumento dos processos que buscavam suawuaa de omissao legislativa,
também surgiram decisdes que pretendiam dar unmmide efetividade ao direito buscado,

pois, na pratica de nada adiantava uma decisdappreas informava ao 6rgao inadimplente
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de seu ato, para que este viesse a realiza-lac&duque motivou as primeiras decisdes
judiciais que deram efetividade ao direito constdnalizado, ainda que ndo regulamentado.

Surgiram, ainda, novas decisdes nas quais a prégnienca que decreta a omissao,
possibilitava ao impetrante que executasse de atedia fim de alcancar os efeitos
pretendidos e garantidos na Constitui¢ao.

Em paralelo as decisbes proferidas, com entendaseativergentes, alguns juristas
apresentaram teorias diferentes a respeito daimatér

Em concluséo, a partir dos divergentes entendirsembomandado de injuncédo e da
abstrativizagdo no controle difuso, acrescidos dulagdo dos efeitos da decisdo em ambos
0os modelos de controle, surge em contrapartidauadainento da seguranca juridica que
fundamenta toda a variacdo, a nosso ver, uma \@rdaiilseguranca no sistema como um

todo.
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ABSTRACT

This paper deals with the Injunctive Writ from tperspective of recent decisions by the
Brazilina Supreme Court. Initially, the work deve$o the historical, conceptual and
procedural view of the Injunctive Writ, as well as effects. Considering the guidelines
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collated, it is possible accpet the existencewaf tlifferent positions about the Injunctive

Writ's effects, the non-concrete and the concreteods. The latter is adopted by the
Brazilian Supreme Court, being divided its analysie a general concrete interpretation and
an individual concrete interpretation.
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