ARTIGO

A DELIMITACAO CONSTITUCIONAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS E SUA FUNCAO LATENTE NAS POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA

Caio Marcelo Cordeiro Antonietto
Professor de Direito Penal e Criminologia - FAMEC
Especialista em Direito Penal e Criminologia peRPR-ICPC
Especialista em Direito Penal Econémico e Europa p
Universidade de Coimbra - IBCRIM Advogado
caio@advogados.com.br

RESUMO

O presente estudo aborda o problema das funcdstsituaoimnalmente atribuidas as Guardas
Municipais, bem como o desvio destas func¢des néigeolcriminal dos municipios que
compbe as grandes regibes metropolitanas brasileirbordando a importancia
criminolégica da atividade policial e suas espeitiides dentro do processo de
criminalizacdo, pretende-se demonstrar a imposiaié de realizacdo de politicas de
seguranca publica por meio de instituicbes que mdssuem referida atribuicdo
constitucional.

Palavras-chave Criminologia. Seguranca Publica. Guarda Municipalicia.

1 INTRODUCAO

A violéncia urbana e a criminalidade séo fenbmemesentes na vida de todos, objeto
de adoracdo da midia e dos empresarios moraisorsiisdo medo permanece forte no dia a
dia do cidadéo e ganha mais forca em periodoseiigdet, quando as promessas eleitorais se
renovam em velhas propostas ja fracassadas.

Nesta perspectiva, assiste-se a um movimento ctesge politica publica dos
municipios integrantes das grandes regides mettapat brasileiras, a utilizacdo das
Guardas Municipais como o0Orgao de policia de segarano combate ostensivo ao
cometimento de crimes. Diante da costumeira fabm mbliticas criminais implementadas
sem qualquer substrato tedrico cientifico cabe waistd alguns questionamentos: Qual a
funcdo constitucionalmente delimitada para as Gsafdunicipais? Que reflexos podem
decorrer de uma politica de seguranca publicacaddi por 6rgaos que nao dispde desta

atribuicao?

Conhecimento Interativo, Sao José dos PinhaisyP®,n. 1, p. 04-14, jan./jun. 2012.



2 PODER DE POLICIA

O ordenamento juridico confere a Administracao ieal®@m sentido amplo o poder de
impor limitacdes ao exercicio das liberdades imtligis com o intuito de fortalecer a
convivéncia em sociedade e a fruicdo dos direitasldmentais por todos os cidadaos, desta
forma, por meio dos seus oOrgaos, a Administracadiddiexerce o que se denomina de
poder de policia administrativa Marcal Justen Filho assim conceitua o poder dieipo“O
poder de policia administrativa é a competéncia mhgciplinar o exercicio da autonomia
privada para a realizagédo de direitos fundamertaia democracia, segundo os principios da
legalidade e da proporcionalidade.” (JUSTEN FILI2010, p. 561).

Modernamente o poder de policia ndo é entendidmaapeomo a imposicdo de
proibicbes aos cidadaos, mas também pela imposigdaeveres, a fim de que todos
contribuam de forma democratica e positiva na aiiracdo do programa de direitos e
garantias constitucionais tracados para o Estaalildéiro. Neste sentido novamente merece

destaque o magistério de Marcal Justen Filho

A promogédo da ordem publica e a realizagdo dostaréundamentais envolvem
também deveres de colaboragdo ativa por parte destms integrantes da
comunidade. A funcionalizagdo dos direitos e g#@arihdividuais e sociais exige
gue o0s sujeitos adotem cautelas omissivas e tamBérnomissivas, sem as quais se
coloca em risco a integridade alheia. (JUSTEN FIL.BQ@LO, p. 566)

Ou seja, a obrigacdo de pautar seu comportamento auum bem estar comdré
dever de todos, Estado e cidadaos, sendo que a festabelecida juridicamente para a
administracdo publica controlar estas obrigaco@erémeio do exercicio de seu poder de
policia administrativa, sempre respeitando as gasaa a liberdade do cidadéao.

Ao contrario do que pode parecer a primeira vigtadministracdo ndo exerce este
poder somente por meio de seus 6rgdos policiaigpraa contrario. O poder de policia se
manifesta por meio dos mais diversos orgaos darastnaicdo publica, seja por secretarias de
urbanismos, de controle de transito de veiculostrol® da atividade comercial, etc., até os

orgaos da Policia propriamente ditos (Policia Fed@olicias Rodoviarias, Policia Militar e

!Adverte José Afonso da Silva que: “Como justificatpara garantir a ordem publica, na verdade, switaes,
0 que se faz é desrespeitar direitos fundamentajsedsoa humana, quando ela apenas autoriza dcaxerc
regular do poder de policia.” (SILVA, 2000, p. 751)

Conhecimento Interativo, Sdo José dos PinhaisyP®,n. 1, p. 04-14, jan./jun. 2012. B




Caio Marcelo Cordeiro Antonietto

Policia Civil). A diferenciacdo dos 6rgaos proprante policiais dos demais 6rgéos publicos
que exercem o poder de policia administrativo eegidecisamente em suas respectivas
previsdes legais e constitucionais, sendo que ksid¥osado classificadas constitucionalmente

como 6rgéaos de seguranca publica.

3 POLICIA DE SEGURANCA E POLICIA JUDICIARIA

Os oOrgaos policiais estdo constitucionalmente egmeno artigo 144 da Constituicdo

Federal, o qual estabelece:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estad@itdire responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publicaredamidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros miéta

Ha previsdo explicita e taxativa no texto consiitoal dos 6érgdos policiais que
compde a estrutura da seguranca publica intersar axercida pela Unido e pelos estados
membros da federacgéao.

Tradicionalmente classificam-se estes 6rgdos p@icem policia de seguranca e
policia judiciaria. Marcal Justen Filho explica que sistema administrativo moderno, onde a
dindmica das relacdes entre administracdo e cidadamanifesta em alta velocidade, a
diferenciacdo entre as policias ndo se da aperlasdpgsdo de suas atribuicbes, mas

especialmente pelas fun¢des e 6rgaos publicosuais estao vinculadas:

O amago da diferenciacdo reside em que a polidigifuia desempenha atuacéo
conexa e acessoria em relagdo a funcdo jurisdici®tar essa razado é que se
costuma afirmar que a atuacao da policia admitiigraeria mais diretamente
vinculada a prevencdo de ilicitos. A multiplicac@le atividades de policia
administrativa conduziu a impossibilidade de fundatistingdo em face da policia
judiciaria num critério material, relacionado comnma&ureza das atividades. Como
resultado, o critério adotado se relaciona a vagao da atividade antes do que ao
desempenho da funcdo. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 567)

Desta forma tem-se que a policia de segurancaréseada por sua vinculacdo aos
orgaos com poder administrativo que compde o Pexiecutivo, enquanto a policia judiciaria

esta vinculada aos 6rgdos jurisdicionais que compdeoder Judiciario. No ambito de
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competéncia estadual tem-se definida a policiaedaranca exercida pela Policia Militar e
pelo Corpo de Bombeiros, enquanto a policia jud&ié exercida pela Policia Civil.

Ensina José Afonso da Silva que: “a policia de isega que, em sentido estrito, € a
policia ostensiva tem por objetivo a preservacacoaiem publica e, pois, as medidas
preventivas que em sua prudéncia julga necesspaes evitar 0 dano ou o0 perigo as
pessoas.”(SILVA, 2000, p. 752). Assim, o poder dicm exercido pelas policias militares
estaduais visa a repressao direta ao cometimentdndes, tendo caracteristicas preventivas,
no intuito de evitar o cometimento de ilicitos. Rais razfes, exige-se as corporacdes das
policias militares e de seus membros preparag@namento especificos as funcdes que lhes
assiste constitucionalmente, o que deve iniciaoj@rocesso de sele¢cdo dos futuros policiais
militares.

De outro lado, a policia judiciaria € assim definjgbor Tourinho Filho: “A policia
Civil (ou Judiciaria, como € mais conhecida) tessi@, por finalidade investigar as infracdes
penais e apurar a respectiva autoria, a fim de aquueular da acdo penal disponha de
elementos para ingressar em juizo, como bem diz. @%do CPP.” (TOURINHO FILHO,
2010, p. 108). A delimitacdo do trabalho das Padi€ivis é estabelecida como érgéo auxiliar
no sistema de justica criminal com fungcbes repvassi ou seja, a atuagdo na
responsabilizacdo pessoal de autores de delitmj@tidos. Enquanto a policia de seguranca
atua na prevencado para que nao ocorram crimesicéagadiciaria atua na responsabilizacao
criminal dos crimes nao evitados. Da mesma formaocaleve ocorrer nas policias de
seguranca, a selecéo, preparacao e treinamentordas policiais civis e de seus integrantes
deve ser dirigida a sua finalidade constituciosahdo que sua atividade é regulada pelas
diretrizes tracadas pelo Cédigo de Processo Penal.

Certo € que existem orgaos constitucionalmentel@si@om o fim especifico de atuar
na seguranca publica, policias de seguranca eigudicos quais tem suas atribuicdes
definidas por lei e instrumentos rigidos de selez@®inamento para que possam atingir sua
finalidade de garantir a ordem publica sem desrespgarantias e direitos fundamentais do

cidadao.
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4 GUARDA MUNICIPAL

As Guardas Municipais, assim como o0s Orgaos padi@acarregados da seguranca
publica, possuem expressa previsdo constituciamartigo 144 da Constituicdo Federal em
seu paragrafo oitavo que assim estabelece: “Os dipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens¢caewy instalacdes, conforme dispuser a
lei.”

Conforme assevera a doutrina constitucional a egliw da Guarda Municipal dentro
do artigo constitucional destinado ao tema segargmplica se justifica porque a Guarda
Municipal ndo deixa de ser um 6rgédo publico de sewa, 0 que ndo significa que seja um
orgao de seguranca publica. Ressalte-se que o<idiosi como pessoas juridicas de direito
publico interno que integram a Federacao brasileirssuem a obrigacdo constitucional de
zelar, e especialmenteontribuir , para seguranca publica, contudo o Poder Conmggtmido
lhe conferiu nenhum érgdo especifico para este $iemdo que a obrigacdo de zelar pela
seguranca publica possui uma carga efetivamentes megpresentativa reservada as
competéncias da Unido e dos Estados. Ressalteessesapuranca publica ndo pode ser
garantida apenas por meio dos 6rgdos de Policrap @xuivocadamente se constata no
modelo de politica criminal adotado no Brasil, ndase ser garantida pela educacao, pelo
desenvolvimento social e pela diminuicdo das desdgules sociais, atribuicbes que podem
ser desempenhadas propriamente pelos Municipios.

Comentando a competéncia constitucional dos Mupgipa esfera da seguranca

publica ensina José Afonso da Silva sobre as &tfibs das Guardas Municipais:

A Constituicdo apenas |Ihes reconheceu a faculdademstituir guardas municipais

destinadas a protecdo de seus bens, servicosal@idgs, conforme dispuser a lei.
Ai certamente esta uma area que é de seguranggueas a incolumidade do

patriménio municipal, que envolve bens de uso condanpovo, bens de uso

especial e bens patrimoniais, mas néo é de palgtensiva, que é fungdo exclusiva
da Policia Militar.” (SILVA, 2000, p. 756).

Nas palavras do renomado constitucionalista, @staonstrado que a instituicdo da
Guarda Municipal ndo é um orgao de Policia. A Gadnicipal pode ser classificada como
orgao publico de seguranca e pode exercer poderpslitia administrativa, contudo néo é
orgéo de seguranca publica e ndo poder exercebdarde policia de seguranca ou de policia
judiciaria. As atribuicdes das Guardas Municipassde constitucionalmente limitadas a
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protecdo dos bens, servicos e instalagbes pubticagcipais, pelo que ndo se pode estender
ao policiamento ostensivo, ao trabalho de repredsatrimes, € muito menos ao auxilio na
persecucao criminal. Por tais razbes € que essdisuigdes ndo necessitam dos mesmos
critérios de selecdo dos o6rgdos policiais e nacerdewvealizar os treinamentos proprios
daqueles 6rgaos. Nao é por outro motivo que nduEstdo Desarmamento o porte de armas
a membros das Guardas Municipais é tratado de maadigiersa dos membros dos 6rgaos
policiais, sendo que em cidades com menor nUmet@bigantes sequer é autorizado o porte
de armas aos membros das Guardas Municipais emaerv

Desta forma, ndo resta duvida de que as Guardascidais ndo sdo Orgaos de
Policia, ndo integram os 6rgdos de seguranca publique sua atribuicdo constitucional é

limitada a seguranca do patrimonio e da prestagd&®/icos municipais.
5 CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE POLICIAL

Dentre as instituicdes que compde o sistema degustiminal estatal, muitas vezes a
Policia é tida como a menos significativa, algo coam Orgao auxiliar e secundario ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario. Contuda@nalise criminolégica sobre o processo
de criminalizacdo demonstra que o papel da Policiasistema de justica penal € tao
relevante, sendo maior que o das demais institslicoe

A afirmacdo acima se prende, especialmente, ao datmue a Policia realiza a
primeira etapa do processo de criminalizacdo secimdu seja, pode ser definida como o
primeiro filtro da selecdo criminal. E a Policiaequ seleciona os crimes e possiveis autores
que serédo levados a apreciacao e julgamento damglestituicdes do sistema penal. Apenas
uma pequena minoria dos crimes cometidos seraanémcados pela policia ao Ministério
Publico e Poder Judiciario. Por tais razbes € qu@anleres reais dos orgaos de Policia,
agueles que se expressam na realidade socialar@jdsdo muito maiores do que o dos
Promotores de Justica e dos Juizes Criminais.fégtacom que recaia uma pressao social

2 Art. 8 E proibido o porte de arma de fogo em todo otteid nacional, salvo para 0s casos previstos em

legislagéo proépria e para: (...)

Ill — os integrantes das guardas municigdais capitais dos Estados e dos Municipios com deaf)0.000
(quinhentos mil) habitantes, nas condi¢8es estaidale no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municigas Municipios com mais de 50.000 (cinqiienta mifjemos de
500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando emg®r{Lei n. 10.826/2003)
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muito grande sobre estes 6rgdos, encarregadoardeste de realizar a segurancga publica,
implementando as politicas criminais estatais coobrgacdo de manter o respeito pelas
garantias fundamentais do cidadao.

Nota-se que nesta pressao social para garantegdaasca publica ha uma relacéo de
forcas opostas que se anulam, pois, a0 mesmo tqugalimentada pelo discurso do medo
promovido pelos empresarios morais e pela midisagéonalista, ela pesa sobre os 6rgao de
policia, é esta mesma pressao que justifica sstéexia e lhe assegura esta gama de poderes

que exerce na pratica de seu exercicio, nestadixyléca Focault:

Sem delinqiiéncia nao ha policia. O que torna apgaspolicial, o controle policial

toleravel pela populacdo se ndo o medo do deling@eviocé fala de um ganho
prodigioso. Esta instituicdo tdo recente e tdogeespe € a policia ndo se justifica
sendo por isto. Aceitamos entre nés esta gentenidlerme, armada enquanto nés
ndo temos o direito de o estar, que nos pede daotamejque vem rondar nossas
portas. Como isso seria aceitavel se ndo houvessgelngiientes? Ou se nao
houvesse todos os dias nos jornais, artigos ondeos& 0 quUao numerosos e
perigosos sao os delinqiientes? (FOUCAURUD11, p. 138)

Contudo, este poder concreto deixado as maos g@eipoliciais ndo afasta, e de
certa forma contribui, para que estes 6rgdos s@hj@o de grande preconceito social,
podendo se falar no esteredtipo social do polithal carregado de descrédito como o
estereotipo do criminoso. Ao mesmo tempo que séemmum enorme poder a Policia se
criam mecanismos para frear seu avanco dentrostiagugas de poder, ja que, efetivamente,
se estes 6rgdos tomassem consciéncia do seu @& @ocontassem com apoio popular

poderiam incomodar significativamente a minoria igs controla.

Assim como ha um estere6tipo criminal, had tambémesteredtipo policial. Séo-
Ihes associados estigmas, tais como o de poucaaeehf desonesto, bruto,
simulador, hipécrita e inculto. O estere6tipo palicacha-se tdo carregado de
racismo, preconceito de classe social e outrosiégdoraveis quanto aqueles que
compdem o esteredtipo criminal. Isto acarreta pgrassoa um consideravel grau de
isolamento no que concerne a seus grupos origidagertencimento, bem como o
desprezo das classes médias, que mantém a semorespe posicdo completamente
dubia. (ZAFFARONI et al., 2003, p. 56/57)

Esta realidade e este poder que se concentra nas aod Orgaos policiais geram
sérios impactos sociais, pois, se de um lado seurandrgdo socialmente marginalizado,
carregado de preconceitos e estereoétipos, de sattem instituicbes com grandes poderes

reais de controle, pressionados para promocao glas®a publica adstrito aos limites do
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estado de direito, 0 que acarretarad em sériositmnfhternos no desempenho do trabalho
policial, nas palavras de Albrecht:

Na relacdo de tensdo ente os limites impostos gefestituicdo a Policia e as

permanentes exigéncias politicas, assim como caémias, que sdo dirigidas a

Policia, os policiais precisam diariamente se afirnsto € mais do que dificil. Por

um lado, deve a Policia garantir seguranca e orderte e quatro horas por dia,

afastar perigos e prevenir riscos. Por outro ladofudo, em suas intervencdes, a
Policia tem de respeitar, estritamente, as esti@diberdade dos cidadaos, fixadas
constitucionalmente. Nenhuma outra instituicdo ao@sta permanentemente

exposta a exigéncias deste tipo. (ALBRECHT, 201Q2973)

Assim, diante da relevancia e das dificuldadestutsbnais do trabalho policial
conclui-se que os orgaos policiais e seus membrogjuie possuir sélida formacéo, estrutura
e treinamento. Estas instituicbes tem que estgraprdas para a realidade que irdo enfrentar
no seu cotidiano, representada nesta dicotomiagwgseconceito, sob pena de caminharmos
sem volta rumo ao estado de policia em detrimentesthdo de direito.

O que se vislumbra hodiernamente € uma crescetit@appacdo do processo
penal, 0 que acarreta numa inconstitucional, mhswvidlacdo de direitos fundamentais em
prol da efetividade da seguranca publica e daésiita dos 6rgdos de justica criminal no

combate ao crime:

A liberacdo das amarras do CPP, procedida ao aeéppela Policia, conduz a uma
perda de controle da Justica. A policia pode agidependentemente de
conformidade a Justica do procedimento de invegigguridico-penal, isto é, ndo
existe nenhum controle judical-penal e nenhumailpitdade de reconhecimento
para a persecucdo penal, sobre os métodos poldgaievantamento de provas.
(ALBRECHT, 2010, p. 271)

Tal realidade adquire maiores propor¢cdes quandadprip Poder Judiciario
institucionaliza estes procedimentos, asseverandolicia um poder quase ilimitado de
formar e influenciar a sorte dos procedimentos cjadios penais Assim, reforca-se a
necessidade de controle rigido na estrutura do&oérgoliciais e, principalmente, da

observancia aos limites constitucionais para océsierdeste poder da Policia.

% A assertiva justifica-se pois a jurisprudéncia dobunais patrios tem posicdo formada no sentidogde
nulidades ocorridas durante a fase pré-judicial vidiam a “acéo penal’, destacamos exemplo do Super
Tribunal de Justica‘Conforme pacifico magistério doutrinario e jurisprudencial, ndo ha falar em
contaminacdo da acao penal em face de eventuais eltds ocorridos na pratica de atos no decorrer do
inquérito policial, que é peca meramente informatia e, como tal, serve apenas de base a denuncia."
(STJ, HC 39767/GO, Relator Ministro Arnaldodssts, Quinta Turma, DJ de 20.02.2006.)
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6 AS FUNCOES LATENTES DA GUARDA MUNICIPAL

Desta forma chega-se ao ponto de discussédo celetséd estudo. Diante do poder
exercicio pelos 6rgdos de Policia e das dificuldgdea a realizacao deste trabalho diante do
complexo sistema social que o envolve ha possduibdde se conferir esta funcdo a 6rgaos
sem a devida atribuicdo constitucional?

A guestdo proposta se justifica na medida em quabserva um fenbmeno comum
nas politicas criminais das grandes cidades bimaslePressionados pelo ja destacado
discurso do medo, pelo “avanco da criminalidade®gaerra contra as drogas” diversos
administradores publicos municipais vem utilizardimstituicdo da Guarda Municipal como
orgdo de seguranca publica, no policiamento osteng até mesmo repressivo,
caracterizando uma funcéao latente a estes orgalmcao latente € explicada nas palavras de

Zaffaroni e Batista:

O poder estatal concede as suas instituicdes fanpdaifestas, que sdo expressas,
declaradas e publicas. Trata-se de uma necessidguélicana; um poder
orientador que ndo expresse para que € exercidpadm submeter-se ao juizo de
racionalidade. Porém, em geral essa funcdo mamife@ coincide por completo
com o que a instituicdo realiza na sociedade, @ sem suas fungdes latentes ou
reais.(ZAFFARONI et al., 2003, p. 88).

Conforme se destacou acima, a Guarda Municipalupdaacdo bem definida de
forma expressa pelo texto constitucional, qual,ggjatecdo do patrimbnio e dos servigos
publicos municipais, nada mais. Sao orgaos pubtiecseguranca dos bens de seu municipio.
N&o ha qualquer atribuicdo constitucional de segagublica as Guardas Municipais, de tal
forma que sequer estdo os municipios vinculademaiacao, j& que o constituinte facultou
aos municipios a criacdo das Guardas Municipais.

Ora, diante da falta de atribuicdo constitucioréd se pode justificar, sob qualquer
hipotese, esta funcéo real que é atribuida as @sididnicipais.

Conforme destacado no tépico anterior, a ativiqaalieial € extremamente complexa,
seja no seu ambito juridico, sociolégico, ou crioibgico. O estado jA encontra muita
dificuldade para desenvolver a atividade policial ®iveis regulares de eficiéncia por meio
dos orgaos constitucionalmente estabelecidos, guaais para exercé-la por meio de 6rgaos
sem esta atribuicdo. Se a andlise criminolégicargne desvios e graves abusos as garantias
individuais e a liberdade dos cidaddos no exerdiciopoder de policia por seus 6érgdos
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constituidos, tais problemas se multiplicariam aoagalisar 6rgdos sem esta finalidade
especifica.

A formacdo de uma forca policial exige extremo adm, deve haver estrutura
institucional, formas adequadas de selecédo deiswggantes, treinamentos adequados. Nao
basta ensinar um servidor publico a manusear agnfiasia-lo com coletes a prova de balas
para formar um 6rgédo policial. A atividade policdl pode ser exercida no estado de direito
brasileiro pelos 6rgaos constitucionalmente criaplaisa este fim sob pena de se obterem
efeitos inversos aos pretendidos, acarretando egumanca juridica e no aumento da

violéncia urbana.

6 CONCLUSAO

Do que se expbs ao longo deste estudo € possivaluaosobre o problema proposto
que a funcdo das Guardas Municipais esta delimitedartigo 144, 88°, da Constituicdo
Federal, dentro do Capitulo destinado a SeguraaigkcB como o6rgao de seguranca formado
para a protecao do patriménio municipal.

O poder de policia administrativa reservado ao8aggublicos ndo se confunde com
a atividade policial desempenhada pelas PoliciaSatgiranca e pelas Policias Judiciarias,
razdo pela qual os Municipios ndo estdo autorizadosacdo aleatoria de forgcas policiais,
cuja competéncia é limitada a Unido e estados musnbr

Por fim, conclui-se que a atividade policial € céemp, demanda instituicdes, selecao
e treinamentos muito bem disciplinadas a fim de¢aew» abuso do poder exercido pelos
orgéos policiais, pelo que a funcéo latente reslenas Guardas Municipais no desempenho
de atividades da Policia possui o efeito inversesjmerado, contribuindo para o aumento da
violéncia urbana que se pretende combater. Destastélunicipios devem contribuir para
seguranca publica por meio de suas atividade sipiags como educacao e assisténcia social,
fundamentos integrantes de uma politica crimindidgoéno caminho da diminuicdo da

violéncia que envolve o fendmeno do crime.
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ABSTRACT

The present study addresses the problem of thetiwdimnal’s functions assigned to the
Municipal Guards, and the diversion of these fwndiin the criminal policy of the
municipalities that integrate the brasilians majatropolitan regions. Addressing the
criminological importance of the police activitydanits specificities in the process
of criminalization, it is intended to demonstratiee tmpossibility of carrying out public
security policies through institutions that havesoch constitutional atributes.
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